PROCESSO — TC — 04664/15

Poder Legislativo Municipal. Camara de Santa RReestacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2014&Regularidade com
ressalvas Atendimento parcial as exigéncias da LRF
Regularidade com ressalvas da dispensa de licitagdd

001/2014. Aplicacédo de multa. Recomendacdes.

ACORDAO-APL-TC -0700/16

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContaalAta Camara Municipal de Santa Rita, relativa
ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade doh&edoselito Carneiro de Morais (01/01 a
31/12/2014), atuando como gestor daquela Casa lagyia.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departame de Acompanhamento da Gestdo Municipal Il -
Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal VAAEYDEAGM 1I/DIAGM VI) deste Tribunal

emitiu,

com data de 28/04/2016, o relatorio eleicdn com base em uma amostragem representativa da

documentacao enviada a este TCE e em outra cottodastante da inspecaa loco, cujas conclusfes
sao resumidas a sequir:

1.
2.

3.

9.

A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adRN-TC-03/10.

A Lei Or¢camentéria Anual de 2014 — LOA n° 1.6028©1/2014 — estimou as transferéncias
e fixou as despesas em R$ 5.534.400,00.

As Receitas Orcamentarias efetivamente transferdiagiram o valor de R$ 5.524.102,32 e
as Despesas Realizadas no exercicio alcancaramoo gta R$ 5.528.348,67, apresentando,
assim, um déficit orcamentario de R$ 4.246,35,aromé sistema SAGRES.

As Receitas e Despesas Extraorcamentarias correlgpam, respectivamente, aos valores
de R$ 1.608.947,87 e R$ 1.195.642,09.

A Despesa total do Poder Legislativo Municipal sankR$ 5.528.348,67, representando
6,003% das receitas tributarias e transferidas- R@imprindo o disposto no Art. 29-A, |, da
Constituicdo Federal.

A Despesa com folha de pagamento do Poder Legisldfiunicipal atingiu 69,78% das
transferéncias recebidas no exercicio, cumprindodisposto no art. 29-A, §1° da
Constituicdo Federal.

A despesa com pessoal representou 2,20% da Ré&mitante Liquida — RCL do exercicio
de 2014, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

Os RGF referentes aos dois semestres foram envideloso do prazo, contém todos os
demonstrativos previstos na Portaria n°® 637/12 dar&aria do Tesouro Nacional e foram
publicados em conformidade com a previsdo contalaa Complementar 101/00.

Regularidade na remuneracao dos senhores Vereadores

10. N&o hé registro de denuncias protocoladas nestieuhal referentes ao exercicio em analise.

Ao fechar o relatério inaugural, o Corpo Técnicoompou a existéncia de falhas referentes ao exercici
em testilha, resultando na citacdo do gestor papprtunizacdo do direito a ampla defesa e ao
contraditério, que respondeu através do Docume@anT 39.022/16.

Apos analisar a intervencgéo contestatoria, o Orddmlitor manteve as seguintes irregularidades:

a) Divergéncia entre as informagfes enviadas poiorfigico e/ou eletrdnico e as constatadas
pela equipe técnica.

b) Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentasiEm a adocdo das providéncias efetivas no
valor de R$ 4.246,35.
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c) Despesa total do Legislativo acima do limite64 da Receita tributaria e Transferéncias
efetivamente arrecadada no exercicio anterior, degwrindo o art. 29-A da CF.

d) Realizacdo de despesas com justificativas deedsa ou inexigibilidade de licitacdo sem
amparo na legislagdo no montante de R$ 416.365,01.

e) Proporcéo elevada de servidores comissionadosetanado ao total de efetivos.

f) Admissédo de servidores em cargos comissionaddsrgdo de confianga para o exercicio de
atribui¢cdes nédo relacionadas a dire¢do, chefia se@soramento.

g) Nao-observancia do principio da segregacdo decdes nas atividades de autorizacao,
aprovacao, execucdo, controle e contabilizacadoatmyacoes.

Em sua oitiva, o representante do Ministério Publiespecial de Contas, Procurador Manoel Antdnio
dos Santos Neto, por meio do Parecer n° 1347/$6182/135), alvitrou da maneira que segue:

* JULGAMENTO IRREGULAR das contas em andlise, de responsabilidade doJ&elito
Carneiro de Morais, durante o exercicio de 2014;

« APLICACAO DE MULTA ao gestor epigrafado com fulcro no art. 56, 11ldaTCE/PB;

+ RECOMENDACAO a Camara Municipal de Santa Rita no sentido de rgam estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, ”asnas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@esxi evitando a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise.

O Relator recomendou 0 agendamento do processaua plesta sessdo, determinado-se as intimacdes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Para o gestor probo, responsavel e, sobretudo,speloo emprego dos recursos da sociedade, a
apreciacdo de suas contas, por parte dos TribudaisContas, deve ser um momento de éxtase, posto
gue, neste instante, 0 mesmo recebe, daqueles Shrgachancela sobre a adequacgédo de sua conduta
gerencial aos principios que regem a boa admingioa publica, exonerando-o de suas
responsabilidades, no ambito administrativo, reféeeao periodo examinado. Doutra banda, aqueles
gue administraram a coisa publica com desdém, desid a trataram como se sua fosse ser-lhe-do
impingidos os rigores da lei.

Transpostos 0s comentérios inaugurais, passemo®hallidar acerca das falhas alardeadas pela
Unidade de Instrucéo.

Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, saradocao das providéncias efetivas no valor de
R$ 4.246.35.

Despesa total do Legislativo acima do limite de 68a Receita tributaria e Transferéncias
efetivamente arrecadada no exercicio anterior, desprindo o art. 29-A da CF.

De acordo com o exordio, a Camara Municipal de SaRita recebeu transferéncias financeiras no
valor de R$ 5.524.102,32 e ordenou despesas orgamesn no montante de R$ 5.528.348,67,
importando em deficit orcamentario de R$ 4.246 @%antia que corresponde a 0,077% dos gastos
empenhados no exercicio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu paraghafoo do artigo 1°, demonstra de forma inequivoca
gue um dos pilares de sustentagdo € o equilibtertemporal das contas publicas, executado atraeés
acdes administrativas planejadas e transparentesefe do diploma legal é proporcionar rigoroso e
planejado compasso entre receita e despesas, deafague 6rgdo ou Poder ndo se exceda em
obrigacdes a serem custeadas com recursos arrecadanl futuro, comprometendo a administracéo do
periodo vindouro.

No caso concreto, levando-se em consideracao madn¥ialor — seja absoluto ou relativo -, ndo consigo
vislumbrar ameaga a estabilidade sustentada pelaQ@mplementar n° 101/00. Tal fato ndo deve
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causar impacto negativo na apreciacdo das contas disgeptacdo, ndo dispensando, todavia,
recomendactes a Presidéncia da Casa Legislativaidipal no sentido de se ater seus dispéndios ao
volume de recursos angariados sob a forma de resaggodecimais.

Idéntico raciocinio, no meu sentir, deve ser aplwaa ultrapassagem do limite constitucional das
despesas do Legislativo (Art. 29-A da CF). O tramdb alcanca R$ 3.021,86 (absoluto), equivalendo a
0,003% do somatorio da receita tributaria + trangfacias efetivamente realizado no exercicio anterio
Em fina convergéncia com o pensamento externarkpresentante dBarquet manifestou-se no sentido
de “que tal macula seja objeto de expedicdo de memudacdo para que ndo se repita em outros
exercicios”.

- Realizacdo de despesas com justificativas deetisa ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na
legislacdo no montante de R$ 416.365,01

Em sua insigne exposicdo inicial, a Auditoria imfmu que algumas despesas realizadas pelo
Parlamento Mirim foram precedidas de procedimerdesdispensa ou inexigibilidade licitatéria, ao
dissenso da Lei n° 8.666/93, consoante quadro abaix

CM Santa Rita - 2014 - Despesas realizadas com base em dispensa ou inexigibilidade sem amparo
na legislacéo
Objeto Credor Contratagio direta Valor (R%)
adotada
Servicos advocaticios  |Francisco Pereira Sarmento Gadelha Inexigibilidade 71.465,01
Servigos Contabeis Fabio Cosme de Franga Santos Inexigibilidade £5.900.00
Aguisicao de Imadvel Kelner Aradjo de Vasconcelos Dispensa 279.000.00
Total: 416.365,01

Fonte: SAGRES

Em relagdo aos servigcos contabeis e advocaticiggoffico o entendimento desta Casa de Contes em
admitir a contratacéo de tais atividades precedaainexigibilidade licitatéria. Sendo assim, no que
concerne aos gastos em comento, ndo ha se falaregularidade.

Por outro lado, a dispensa de certame efetuada parasicdo de imével — que se enquadra no inciso X,
art. 24 da Lei n° 8.666/93 — deixou de observaualgs exigéncias relacionadas a norma de regéncia,
que, no meu entender, margeiam aspectos formaiprocedimento, ndo provocando prejuizos ao
erdrio, porquanto a Instru¢do nao identifica incoatipilidade entre o pre¢co ajustado e aquele

praticado no mercado imobiliario local.

As lacunas nao preenchidas pela administragao dpslagivo dao ensejo a ressalvas a regularidade da
dispensa, comportando aplicacdo de multa pessaalt@ridade responsavel pela homologacéo.

- Divergéncia entre as informacdes enviadas por méisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela
equipe técnica.
Reza a peca inaugural que alguns decretos de ataed® créditos adicionais, em favor da Camara de

Santa Rita, registrados na presente PCA ndo comediam, em numero e data, aqueles escriturados no
Executivo. Para ilustrar trazemos a baila quadral®rado pelo Corpo Auditor:
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Créditos Adicionais
Decretos apresentados
PCA - Prefeitura
[Decreto n® Data Suplementar ESPEciaI Anulacao de
_ dutaiﬁes
0044/2014 0112/2014 427 914,00 427.914,00
445/2014 2912/2014 279.000,00 279.000,00
[Total: 427.914,00 | 279.000,00 706.914,00
PCA-Camara
Decreto n® Data Suplementar Especial Anulacao de
dotagbes
0002/2014 01/12/2014 427.914,00 427.914,00
0021/2014 | 29/12/2014 279.000,00 279.000,00
Total: 427.914,00 | 279.000,00 706.914,00

Em socorro proprio, o Presidente da Mesa Diretow @asa Parlamentar confirmou a ocorréncia de
erro no setor de contabilidade. Entretanto, asserdcauséncia de prejuizo ao eréario, dolo ou ma-fé e
assinalou que a analise dos referidos decretos ogeser executada com base na informacédo produzida
pelo Executivo.

As informacdes e os demonstrativos confeccionadlmsRoder ou Orgdo devem espelhar fielmente os
fatos ocorridos no decurso do exercicio e a ausédei registros fere frontalmente os principios da
Contabilidade, corroborando para elaboracdo de pectécnicas eivadas de erros, 0s quais
comprometem a analise, por parte daqueles que pdaeen uso dessas informacgdes, induzido a ilacdes
equivocadas. Destarte, com fulcro no inciso Il,. &6, da Lei Complementar Estadual n° 18/93,
aplicacao de multa pessoal ao ex-gestor. Cabe,aairecomendacdo ao atual gestor a fiel observancia
aos ditames legais atinentes ao registro de fatogabeis.

- Proporcao elevada de servidores comissionadosedatio ao total de efetivos.

- Admissdo de servidores em cargos comissionadosfumgdo de confianca para o exercicio de
atribuicdes nao relacionadas a direcdo, chefia es@ssoramento.

A Constituicdo Federal, alcunhada pelo saudosoddlisGuimarées de Carta Cidadd, em seu artigo 37,
impde que “a investidura em cargo ou emprego pébtiepende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acardm a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em legissalvadas as homeacdes para carqo em comissdarddo em lei

de livre nomeacdo e exonera¢dao Em termos mais simples, 0 acesso ao quadro esqal se da
mediante concurso e, excepcionalmente, pela ocagpdedargos em comissado, os quais dispensam tal
requisito.

A Cémara de Vereadores de Santa Rita, em 2014 ujpodez cargos efetivos ocupados - dos vinte
criados por lei, dezenove cargos eletivos e centminga e trés cargos em comissdo preenchidos
(dezembro de 2014) — dos cento e quarenta e cagalrhente criados. Sem esfor¢co algum, é possivel
verificar que o Legislativo anda em flagrante desed@o com d.ex Mater e, portanto, deve ser
reparada. A excec¢do transmudou-se em regra e nde per admitida.

Chama a atencgdo, também, a flutuagdo do niumeracdpamtes de cargos em comisséo no Parlamento
Mirim. Em janeiro de 2014, cinquenta e sete cargmscomissao estavam providos. No més seguinte, a
quantidade foi elevada para cento e trés e em dezefara acrescido de mais trinta servidores. Sendo
assim, em apenas 12 (doze) meses 0 numero de icomikss experimento incremento de 133,33%. O
fato narrado evidencia tentativa da Chefia do Lk&giso de acomodar irregularmente apaniguados
politicos, em detrimento as préaticas da boa adriia¢sio publica, gerindo o Legislativo de maneira
patrimonialista, com nitida busca de satisfacadrderesses pessoais e politicos.
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CM - Santa Rita - 2014 - Movimentacdo de Pessoal
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Ademais, fragdo dos cargos em comissdo deve sgradawpor servidores de carreira nos casos,
condigbes e percentuais minimos previstos em lelegislagdo local é omissa a este respeito,
acentuando o seu descasamento com a Norma Maior.

Outrossim, ha registro de que parcela dos cargoscemissao € destinada a atividades néo ligadas a
chefia, assessoramente e direcdo, em rota diretaotisdo com o disposto no inciso V do art. 37 da
CF/88.

Embora, em andlise perfunctéria, eivada pela intitunsionalidade, a norma vige desde 2005 (Lei n°
1.199/05 — Estrutura administrativa dos cargos emmisséo) e o gestor tem balizado sua administragéo
de pessoal nos limites |4 impostos. Tal motivogait falha anotada, de forma a esta ndo espraiar
robustos efeitos negativos as contas examine. Nada obstante o predito, faz-se necessario
recomendar a Camara de Santa Rita que deixe decapinorma questionada e adote medidas
legislativas suficientes a adequa-la aos estreditames constitucionais, sob pena de juizo de valor
desfavoravel em analise futuras.

- Nao-observancia do principio da segregacdo dedies nas atividades de autorizacdo, aprovacao,
execucéao, controle e contabilizacdo das operacdes.

Tangente a eiva exposta, concordo em género, nUm@mu com o contido no Parecer Ministerial,
como segue:

Detectou-se, em comprovantes de despesa, que aapgse autoriza a despesa é a
mesma que atesta a prestacdo dos servicos/benfatdadlificulta o controle, visto que

todas as operacdes de compras e controle de enteadmida de materiais eram

concentrados em uma Unica pessoa.

E preciso assinalar que o controle patrimonial nésgdos publicos é de suma
importancia e engloba procedimentos de registroedéradas e das saidas de bens
permanentes e de consumo, bem como de recebimeateitacdo de notas fiscais,
tarefas que devem ser executadas por servidoregigonente capacitados. Deve-se
determinar que a mesa diretora adote as providénnecessérias a implantacdo de um
sistema de controle patrimonial eficiente e qued#ea sua estrutura operacional.

Encimado em todos 0os comentérios extensamentenexiagvoto pelo(a):

1) Julgamento regular com ressalvas das contas doJ8selito Carneiro de Morais, na
condicdo de Presidente da Camara Municipal de St

2) Declaragdo de atendimento parciabs preceitos da LRF;
3) Julgamento regular com ressalvaadlispensa licitatoria n° 001/2014;

4) Aplicacdo de multaao Sr. Joselito Carneiro de Morais, Presidente damara
Municipal de Santa Rita, no valor de R$ 9.336,06vénmil, trezentos e trinta e seis
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reais e seis centavos), correspondendo a 203,58ddess Fiscais de Referencia —
UFR/PB, com supedéaneo nos incisos Il art. 56, d@CE/PB, assinado-lhe prazo de
60 (sessenta) dias para o devido recolhimento tatimdo valor a ele imputado;

5) Recomendagd@ Mesa Diretora do Legislativo Municipal de SantéaRo sentido de
guardar estrita observancia as normas consubstatagana Constituicdo Federal,
sobremaneira aos principios norteadores da Admiagsto Pudblica, assim como as
normas infraconstitucionais pertinentes;

6) Recomendacd@o atual Presidente do Legislativo Mirim santeernise no sentido de
dar devida atencdo a escrituracdo e a elaboracas demonstrativos contabeis, para
que estes reflitam, em esséncia, a realidade dostacimentos contabeis;

7) Recomendagdoa Camara de Santa Rita que deixe de aplicar os odiipos
inconstitucionais da Lei n° 1.199/05 (definidoraelstrutura administrativa dos cargos
em comissao) e adote medidas legislativas sufesemtadequé-la aos estreitos ditames
constitucionais, sob pena de juizo de valor deséaxed em andlise futuras.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes ao®d)embros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozadi nesta data, ACORDAM em:

VI.

VII.

Julgar regulares com ressalvass contas anuais de responsabilidadeStaJoselito Carneiro
de Morais Presidente da Camara Municipal de Santa Rita, retet ao exercicio de 2014;

Declarar o atendimento parciados ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (EC n
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativateeao exercicio de 2014;

Julgar regular com ressalvas dispensa licitatoria n° 001/2014, destinada a iagpdo de
prédio para constru¢éo de anexo;

Aplicar multa pessoaho Sr. Joselito Carneiro de Morais, Presidente dar@ra Municipal de
Santa Rita, no valor de R$ 9.336,06 (nove mil.etnézs e trinta e seis reais e seis centavos),
correspondendo a 203,58 Unidades Fiscais de Refexen UFR/PB, com supedaneo nos
incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinado-lhe pra#m 60 (sessenta) dias para o devido
recolhimento voluntario do valor a ele imputado;

Recomendara Mesa Diretora do Legislativo Municipal de SantéaRo sentido de guardar
estrita observancia as normas consubstanciadas ost@uicdo Federal, sobremaneira aos
principios norteadores da Administracdo Publicasias como as normas infraconstitucionais
pertinentes;

Recomendamo atual Presidente do Legislativo Mirim santa mge no sentido de dar devida
atencdo a escrituracado e a elaboracdo dos demotingtrisa contibeis, para que estes reflitam,
em esséncia, a realidade dos acontecimentos casrtabe

Recomenda@a Camara de Santa Rita que deixe de aplicar osodisigos inconstitucionais da
Lei n° 1.199/05 (definidora da estrutura adminisiva dos cargos em comisséo) e adote
medidas legislativas suficientes a adequa-la at®iss ditames constitucionais, sob pena de
juizo de valor desfavoravel em andlise futuras.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 26/10/2016
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