TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 05422/12

Obijeto: Licitacao e Contratos

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Antonio Maroja Guedes Filho

Advogados: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — LICITACAO — TOMADA DE PRECOS — CONTRATOS -
AQUISICOES DE PNEUS E ACESSORIOS PARA OS VEICULOS
PERTENCENTES A URBE — EXAME DA LEGALIDADE — Auséncia de
justificativas para as quantidades a serem adquiridas — Nao
apresentacao da relagao dos automdveis pertencentes a Comuna —
Valores pactuados compativeis com os praticados pelo mercado —
Caréncia de afericdo de danos mensuraveis ao erario — Eivas que
nao compromete integralmente a normalidade dos feitos.
Regularidade formal com ressalvas do procedimento e dos contratos
decorrentes. Recomendagao. Arquivamento dos autos.

ACORDAO AC1 - TC - 05527/14

Vistos, relatados e discutidos os autos da Tomada de Pregos n.© 014/2012 e dos Contratos
n.%s 048 e 049/2012, originarios do Municipio de Juripiranga/PB, objetivando as aquisicoes
de pneus e acessérios para os veiculos pertencentes a referida Comuna, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessdo realizada nesta data, com as auséncias justificadas do
Conselheiro Presidente Arthur Paredes Cunha Lima e do Conselheiro Umberto Silveira Porto,
bem como as convocacoes dos Conselheiros Substitutos Antonio Gomes Vieira Filho e Renato
Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS a referida licitagdao e os
contratos dela decorrentes.

2) RECOMENDAR ao atual Chefe do Poder Executivo de Juripiranga/PB, Sr. Paulo Dalia
Teixeira, que nos futuros certames licitatorios, apresente justificativas para as quantidades
dos produtos a serem adquiridos, tendo como base o nimero de veiculos pertencentes a
Urbe e observe fielmente os ditames constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

3) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Sala das Sessofes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 06 de novembro de 2014
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos da analise dos aspectos formais da licitacdo, na modalidade Tomada de
Precos n.° 014/2012, e dos Contratos n.%s 048 e 049/2012, originarios do Municipio de
Juripiranga/PB, objetivando a aquisicdo de pneus e acessorios para os veiculos pertencentes
a referida Comuna.

Os peritos da Divisao de Auditoria de Licitacdes e Contratos — DILIC, com base nos
documentos encartados aos autos, emitiram relatério inicial, fls. 102/107, constatando,
dentre outros aspectos, que: a) a fundamentacao legal utilizada foi a Lei Nacional
n.° 8.666/1993 e o edital do certame; b) a Portaria n.° 001, de 02 de janeiro de 2012,
nomeou os integrantes da Comissdao Permanente de Licitacdo — CPL da Urbe; c) o critério
utilizado para julgamento das propostas foi o menor preco; d) a data para abertura do
procedimento foi o dia 10 de maio de 2012; e) a licitacdo foi homologada pelo entdo Prefeito
Municipal, Sr. Antonio Maroja Guedes Filho, em 21 de maio do mesmo ano; f) o valor total
licitado foi de R$ 244.877,00; g) ndo foram apresentados recursos pelas empresas
participantes do certame; h) os licitantes vencedores foram PNEUCAR COMERCIO DE PNEUS,
PECAS E SERVICOS LTDA. (R$ 205.490,00) e DISTRILUB PETROLEO LTDA. — ME
(R$ 39.387,00); i) ambos os acordos foram assinados no dia 21 de maio de 2012, com
vigéncia até o dia 31 de dezembro daquele mesmo exercicio financeiro; j) os precos
pactuados estavam compativeis com os praticados pelo mercado a época.

Em seguida, os técnicos da DILIC consideraram irregulares o procedimento licitatério e os
contratos dele decorrentes, devido as seguintes maculas: a) auséncia de justificativas para
as quantidades a serem adquiridas; b) caréncia da relacao dos automoveis pertencentes a
Urbe, objetivando a investigacao da real necessidade das compras; c) acréscimo injustificado
do valor licitado, que vem aumentando desde o ano de 2008; e d) objeto da licitacao
exorbitando a real necessidade da frota local.

Realizada a citacdo do antigo Prefeito do Municipio de Juripiranga/PB, Sr. Antonio Maroja
Guedes Filho, fls. 109/110, este apresentou contestacao, fls. 111/113, onde alegou,
resumidamente, que: a) o objeto do certame incluiu a compra de pneus e a aquisicao de
acessorios; b) nenhuma eiva formal foi detectada no procedimento em exame; c) os pregos
foram compativeis com os praticados pelo mercado; e d) o Municipio de Juripiranga/PB
somente adquiriu 0 necessario para o atendimento de sua frota.

Remetido novamente o album processual a DILIC, os seus analistas, apds esquadrinharem a
referida peca de defesa, emitiram relatério, fls. 117/118, onde destacaram que a
regularidade formal ndo exclui a andlise dos aspectos materiais do certame, pois a compra
desnecessaria caracteriza dano ao erario e violacdo ao principio da moralidade
administrativa. Ao final, mantiveram o entendimento consignado no relatério exordial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 121/124, destacando que o real prejuizo somente pode ser
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atestado com a realizacao da despesa, pugnou pela regularidade com ressalvas do
procedimento licitatério e dos contratos dele decursivos e pelo encaminhamento de copia do
caderno processual para anexagao aos autos das contas anuais do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Juripiranga/PB, exercicio financeiro de 2012, com o fito de apurar possivel
prejuizo ao erario, decorrente da efetiva realizagao dos dispéndios.

Solicitacao de pauta, conforme fls. 128/129 dos autos.
E o relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In /imine, é
importante realcar que licitacgdo é o meio formalmente vinculado que proporciona a
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos, oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negdcios publicos e promove o desenvolvimento nacional
sustentado (art. 3° da Lei Nacional n.° 8.666/1993). Quando ndo realizada ou efetivada de
forma irregular, representa séria ameaca aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasao, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Dra. Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, nos autos do Processo TC n.° 04981/00, /n verbis:

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

In casu, em que pese a caréncia nos autos da relacdo de veiculos pertencentes ao Municipio
de Juripiranga/PB e das justificativas motivadoras do montante definido para as aquisigdes
de pneus e acessorios, verifica-se que 0s precos unitarios pactuados estavam compativeis
com os praticados pelo mercado a época e que as compras efetivamente realizadas no
exercicio financeiro de 2012 somaram R$ 57.205,00, concorde dados extraidos do Sistema
de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, montante bem
inferior ao efetivamente licitado, R$ 244.877,00, devendo, no presente caso, as falhas em
comento serem ponderadas.
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Além disso, cabe ressaltar que as contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Juripiranga/PB relativas ao exercicio financeiro 2012, Sr. Antonio Maroja Guedes Filho, ja
foram devidamente apreciadas por esta Corte de Contas nos autos do Processo TC
n.% 05366/13 e que naquele feito os especialistas do Tribunal ndo apontaram quaisquer
indicios de irregularidades nas aquisicoes de pneus e acessorios.

Ante o exposto:

1) CONSIDERO FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS a referida licitagdo e os
contratos dela decorrentes.

2) RECOMENDO ao atual Chefe do Poder Executivo de Juripiranga/PB, Sr. Paulo Dalia
Teixeira, que nos futuros certames licitatérios, apresente justificativas para as quantidades
dos produtos a serem adquiridos, tendo como base o nimero de veiculos pertencentes a
Urbe e observe fielmente os ditames constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

3) DETERMINO o arquivamento dos autos.

E o voto.



