TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 09634/09
Objeto: Inspecéo Especial, no ambito de Pessoal
Relator: Cons. Arnébio Alves Viana
Gestor: Rafael Fernandes de Carvalho Janior

INSPECAO ESPECIAL, NO AMBITO DE
PESSOAL, REALIZADA NA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CRUZ DO ESPIRITO SANTO.
APLICACAO DE MULTA, COM  FIXACAO DE
PRAZO PARA RECOLHIMENTO. ASSINACAO DE
PRAZO PARA PROVIDENCIAS.
RECOMENDACAO A RECEITA FEDERAL.

ACORDAO AC2-TC- 01376/2.011

RELATORIO:

O processo TC N° 09634/09 trata de Inspecédo Especial, realizada na
Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo, para verificagdo geral da
gestao de pessoal.

Encontram-se anexos aos presentes autos:

o Processo TC N° 06880/06, referente a Oficio encaminhado a este
Tribunal pelo Procurador-Chefe da Procuradoria Geral do Trabalho —
132 Regido, com copia da Representacdo n° 100/2005, apresentada
pelo Sindicato dos Odontologistas da Paraiba e dos Trabalhadores
Publicos em Saude na Paraiba, contra diversos municipios, dentre eles
Cruz do Espirito Santo, com relacdo a contratacdo irregular na gestéo
do Programa de Saude da Familia - PSF!;

o Documento TC N° 11472/09, referente a denuncia encaminhada pelo
Sr. Aluizio da Silva Sobrinho®;

Apos diligéncia in loco e analise da documentacdo que instrui o presente
processo, a Divisdo de Auditoria da Gestdo de Pessoal — DIGEP, deste
Tribunal, constatou as seguintes irregularidades (fls. 753/780 — vol. 03 ):

o auséncia do Anexo Unico da Lei n° 593/2008°% gue define os
quantitativos do cargo de provimento efetivo de Agente Comunitario de
Saude;

' Ver fls. 592/620 — vol. 03

> Ver fls. 622/624 — vol. 03

% Que alterou a estrutura administrativa da PM Q& no ambito da Secretaria Municipal de Satde,
criando o cargo de provimento efetivo de Agente @atario de Saude.
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o auséncia de legislacdo de Pessoal que rege o Municipio de Cruz do
Espirito Santo, regulamentando os ingressos de pessoal nos exercicios
anteriores a vigéncia da Lei n°® 581/2007*

o auséncia de legislacéo especifica para as contratacées temporarias por
excepcional interesse publico;

o existéncia de servidor ocupando cargo de natureza efetiva - Agente de
Vigilancia Sanitaria, recebendo como cargo comissionado;

o pagamento de gratificagdes de valores diferentes para um mesmo cargo
comissionado, por existirem duas simbologias - Assessor Técnico Nivel
01 e Assessor Técnico Nivel 02;

o divergéncia entre a nomenclatura do cargo em comissao autorizado na
Lei n°® 01/2005 e o cargo inserido na Folha de Pagamento (Auxiliar,
Chefe);

o existéncia no SAGRES do cargo comissionado de Secretario e
Secretaria, sem a definicdo da Secretaria a que pertence;

o existéncia de profissionais da Saude contratados para o PSF, sem
aprovacao em concurso Publico, sem contratos e sem constar na Folha
de Pagamento e no SAGRES?;

o ndo comprovacao da retencao e efetivo recolhimento das contribuicbes
previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento de pessoal
contratado para o PSF;

o contratacdo de pessoal para o PSF sem sele¢cdo simplificada e sem
contratos;

o manutencdo, na folha de pagamento, de Presidentes de Associacbes
Comunitarias, candidatos a Vereador derrotados nas elei¢cdes de 2008 e
de cabos eleitorais em cargos comissionados e/ou contratados como
prestadores de servigoG;

o existéncia de sete servidores comissionados prestando, conjuntamente
com o cargo comissionado, outros servicos a Prefeitura, inclusive de
natureza efetiva, além de receberem alguns “ajuda financeira para
pessoas carentes”;

o auséncia de selecao simplificada a fim de contratar servidores, em
carater excepcional, em desrespeito aos principios da Impessoalidade e
Igualdade e, em consonancia ao que dispde a Resolugéo TC N° 103/98;

o existéncia de servidores ocupando cargos nao previstos na legislacao;

* Ref. Grupos de Atividade de apoio administratide, Atividade de apoio operacional, Magistério e
Atividades de Saude e Assisténcia Social

® Ver Quadro |, as fls. 763/766 —vol. 03

® Ver relacgéo as fls. 768/769 — vol. 03
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o inconsisténcia nas informacdes do SAGRES, por néo ter sido informada
a relagao dos servidores contratados como de excepcional interesse
publico;

o concesséao de diversas gratificacbes sem regulamentacéo por lei’;

o existéncia de servidores contratados que nao integram a folha de
pagamento®;

o contratacbes por excepcional interesse publico em detrimento a
nomeacao de servidores efetivos;

Procedeu-se a notificacdo do gestor responsavel, Sr. Rafael Fernandes
de Carvalho Junior, o qual solicitou dilacdo de prazo para apresentacdo de
defesa, deixando, entretanto, escoar 0 novo prazo concedido sem prestar
gualquer esclarecimento (fls. 782/790 — vol. 03 ).

Chamado a se pronunciar, o Ministério publico Especial, em parecer do
Procurador-Geral Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, opinou pelo/a
(fls.793/797— vol. 03 ):

o aplicacdo de multa ao gestor responsavel, nos termos do art. 56 da
LOTCE-PB;

o fixacdo de prazo para adocdo de medidas necessarias ao
restabelecimento da legalidade, sob pena de multa e de glosa da
despesa irregular;

o recomendacao a Administracdo Municipal de Cruz do Espirito Santo no
sentido de evitar toda e qualquer acdo administrativa que, em similitude
com aquelas ora debatidas, venham macular a gestdo municipal;

o recomendacfes a Receita Federal do Brasil para que providenciem as
medidas pertinentes a cobranca das contribuicbes previdenciarias
devidas;

O gestor responsavel e seu procurador foram notificados acerca da
incluséo do presente processo na pauta desta sesséao.

VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, voto no sentido de que seja:

" Céd. 010 — Vice-Diretor, 011 — Complem. Salar@dl2-Bolsa Universidade, 013-Insalubridade, 014-
Incentivo Sala de aula, 015-Lei 504, 021-Incentslaarial, 022 — Dobra de carga horaria, 023-Lei
Com.n° 01 de 29/11, 035 — Acelera e 507 — Redde&marga horaria.

8 Ref. a junho/2009.
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o aplicada multa ao gestor gestor responsavel, Sr. Rafael Fernandes de

Carvalho Junior, no valor de R$ 2.805,10, nos termos do art. 56, inciso
IV, da LOTCE-PB, a ser recolhida no prazo de trinta dias ao Fundo de
Fiscalizacdo Or¢camentéaria e Financeira Municipal;

fixado o prazo de sessenta dias ao mencionado gestor para adocao de
medidas necessarias ao restabelecimento da legalidade, dando-lhe
ciéncia de que o ndo atendimento resultard& em multa e glosa da
despesa irregular;

recomendada a Receita Federal do Brasil a adog&o de providéncias no
sentido de efetuar a cobranca das contribui¢cdes previdenciarias devidas;

DECISAO DA 22 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 09634/09, e

CONSIDERANDO o Relatério e o Voto do Relator, o pronunciamento da

Auditoria, o parecer do Ministério Publico Especial e o0 mais que dos autos
consta,

ACORDAM os integrantes da 22 Camara do Tribunal de Contas do

Estado, a unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data:

Aplicar multa ao gestor responsavel, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho
Junior, no valor de R$ 2.805,10, nos termos do art. 56, inciso 1V, da
LOTCE-PB, a ser recolhida no prazo de trinta dias ao Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentéria e Financeira Municipal.

. Assinar o prazo de sessenta dias ao mencionado gestor para adocao de

medidas necessarias ao restabelecimento da legalidade, dando-lhe
ciencia de que o ndo atendimento resultara em multa e glosa da
despesa irregular.

Recomendar a Receita Federal do Brasil a adocédo de providéncias no
sentido de efetuar a cobranca das contribui¢cdes previdenciarias devidas.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.

TCE-S.das Sessdes da 22 Camara-Mini-Plenario Cons. Adailton C. Costa

Jodo Pessoa, 28 de junho de 2.011

Cons. Arnodbio Alves Viana
Presidente e Relator

Representante / Ministério Publico Especial



