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Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de PITIMBU. Prestacdo de Contas do Prefeito
Leonardo José Barbalho Carneiro, relativa ao
exercicio financeiro de 2020. Emissdo de parecer
FAVORAVEL A APROVAGCAO das contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal. Emissao
de acordao, em separado, julgando regulares com
ressalvas as Contas de Gestao do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Pitimbu. Aplicacdo de multa.

Recomendacodes.

PARECER PPL — TC 00049/23

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestagcdo de Contas apresentada

pelo Prefeito do Municipio de PITIMBU, relativa ao exercicio financeiro de 2020,

sob a responsabilidade do Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o

TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva

Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultara em pronunciamento

técnico das agdes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de

despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes nos autos, elaborou o

relatorio da Prestacdo de Contas Anual, fls. 3632/3662, destacando os seguintes
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aspectos da gestao municipal:

a. A lei orcamentaria do Municipio de Pitimbu estimou as receitas e fixou as

despesas no valor de R$ 67.180.804,86;

N&o foi autorizada a abertura de créditos adicionais;

Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 25.030.405,82, e especiais, no montante de R$ 293.632,00, todos sem a
devida autorizagéo legislativa;

Foram abertos créditos adicionais extraordinarios, no valor de
R$ 3.066.612,00;

A receita orgamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 58.862.086,16, equivalendo a 87,62% da previsao inicial;

A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 62.036.550,06,
representando 92,34% do valor fixado;

O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 39.018.147,52;

A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o montante de R$ 58.395.536,16;
As aplicagdes de recursos do FUNDEB, na remuneracéo dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 71,49% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacao;

O montante efetivamente aplicado em acgdes e servicos publicos de saude

correspondeu a 29,17% da receita de impostos.

Ao final, destacou a presenca das seguintes irregularidades:

1. N&o encaminhamento a este Tribunal da LDO e da LOA do exercicio;

2. Abertura de créditos adicionais (suplementares e especiais) sem
autorizacao legislativa;

3. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adog¢ao das

providéncias efetivas;
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4. Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos e
transferéncias em MDE (23,43%);

5. Nao recolhimento integral da contribuicdo previdenciaria patronal ao
RGPS;

6. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano do
mandato, no valor de R$ 2.383.427,10;

7. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Devidamente notificado, o gestor responsavel apresentou a defesa de
fls. 3675/3901. Instada a se manifestar, a Auditoria, em relatorio de fls. 3909/3924,
retirando do rol das irregularidades a aplicagao insuficiente em MDE, com base
no art. 119 do ADCT da CF/88 (inserido pela Emenda Constitucional n°
119/2020), concluiu pela permanéncia das seguintes maculas:

. Nao encaminhamento a este Tribunal da LDO e da LOA do exercicio;

Nao recolhimento integral da contribuicdo previdenciaria patronal ao
RGPS;

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano do
mandato, no valor de R$ 2.383.427,10;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em

parecer de fls. 3927/3940, subscrito pelo Procurador Luciano Andrade Farias,

pugnou pelo (a):
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1. Emissdo de parecer CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS
do Gestor Municipal de Pitimbu, Sr. Leonardo José Barbalho
Carneiro, referente ao exercicio de 2020;

2. APLICAGCAO DE MULTA pessoal ao gestor, com fulcro no art. 56,
incisos Il e VI, da LOTCE/PB;

3. RECOMENDAGAO 3 atual gestdo para que:

e Seja efetuado o0 devido recolhimento tempestivo das
contribuigdes previdenciarias patronais;

e Seja aplicado pelo menos 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencido e desenvolvimento do ensino, bem como se
cumpra a determinagao expressa no paragrafo unico do art. 119
do ADCT, no que concerne a compensacdo do saldo nao
aplicado em MDE no exercicio sob analise, até o exercicio
financeiro de 2023;

e Haja a regularizagao da gestdo de pessoal, com nomeagao dos

aprovados em concurso publico.

O Processo foi agendado para a presente sesséo, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que, na gestdao do Prefeito
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Municipal de Pitimbu, Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro, restaram algumas

falhas sobre as quais passo a tecer as seguintes consideragoes:

Em referéncia ao ndo encaminhamento a esta Corte de Contas da LDO e da
LOA, constata-se flagrante transgresséo ao disposto na Resolugdo RN — TC
07/2004, alterada através da Resolugdao RN — TC 05/2006. Com efeito, os
documentos ausentes ndo foram enviados tempestivamente a esta Corte de
Contas pelo portal do gestor. Sendo assim, entendo ser cabivel
recomendacgao ao Chefe do Executivo Municipal no sentido de manter estrita
observancia as regras relativas ao envio tempestivo e completo a esta Corte
de todos os documentos que integram a prestacdo de contas anual,
notadamente dos instrumentos de planejamento da gestdo publica, sem
prejuizo de aplicagdo de multa a autoridade responsavel, com fulcro no art.
56, Il da LOTCE.

Com relagao ao quadro de pessoal do Municipio de Pitimbu, da mesma forma
que aconteceu na prestacao de contas do exercicio de 2019, constatou-se a
contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, caracterizando flagrante
transgressédo ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, que
define o principio constitucional do concurso publico como regra para ingresso
no servico publico. Especificamente em relagcdo ao Municipio de Pitimbu,
constata-se que houve contratagcdes dessa natureza durante o exercicio
financeiro de 2020, que saltou de 344 contratados em janeiro daquele ano
para 616 em dezembro, ndo atendendo as exigéncias de excepcionalidade
previstas na CF. No caso, restou caracterizada violagao a regra constitucional
do concurso publico, cabendo a aplicagdo de multa ao gestor responsavel e,
mais uma vez, envio de recomendagdes para evitar a continuidade dessa

situacao no quadro de pessoal do Poder Executivo Municipal de Pitimbu.
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No tocante a insuficiéncia financeira, apesar das questdes suscitadas pelo
gestor responsavel, notadamente a situacdo de calamidade publica
decorrente da pandemia do coronavirus, ndo ha como mitigar mencionada
irregularidade, pois, além de gerar o desequilibrio fiscal, em contraposi¢céo
aos objetivos da LRF, a mesma faz parte do tipo penal previsto no art. 359-C
do Cdédigo Penal. No caso, cabem recomendacgdes e aplicagdo de multa a

autoridade responsavel.

Finalmente, em referéncia ao nao recolhimento da contribuicao previdenciaria
do empregador, verificou-se que, de um total estimado de R$ 3.908.630,57, o
total recolhido, foi de R$ 2.841.419,44, representando 72,70% do total
devido. Como se trata de um montante estimado pela Auditoria, o valor que
deveria ter sido efetivamente recolhido pode ser até inferior ao que foi
calculado pela unidade de instrucdo. Além disso, o percentual de
recolhimento esta acima do que esta Corte tem reputado como aceitavel em

prestacoes de contas do Executivo Municipal.

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio

de 2020, os indices de aplicagdo nas areas de Educacdo e Saude alcangaram o

seguinte patamar:

e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 23,43% da receita de
impostos e transferéncias (desconsiderado em razao do art. 119 do
ADCT da CF);

e Remuneragao e valorizagdo do magistério — 71,49% dos recursos do
FUNDEB;
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e Saude - 29,17% do produto da arrecadacdo de impostos e

transferéncias constitucionais.

Além de todos esses aspectos concernentes a prestacdo de contas em
exame, registre-se ainda que as prestacbes de contas do Prefeito Municipal de
Pitimbu, Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro, que ja foram apreciadas por este

Tribunal, tiveram os seguintes resultados:

PROCESSO EXERCICIO RESULTADO

04637/14 2013 Parecer Contrario (PPL — TC 00110/18)

04708/15 2014 Parecer Favoravel (PPL — TC 00159/22)

04548/16 2015 Parecer Contrario (PPL — TC 00235/19)*
* Em analise de recurso de reconsideracao

05624/17 2016 Em fase de instrugao

06486/18 2017 Parecer Contrario (PPL — TC 00015/22)*
* Em analise de recurso de reconsideracao

06390/19 2018 Parecer Favoravel (PPL — TC 00126/20)

08986/20 2019 Parecer Favoravel (PPL — TC 00178/21)

Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizagao da legalidade a
ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum

de justica.

A aplicacao desse principio é bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestacéo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acérdao 304/2001):
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“O principio da razoabilidade dispde, essencialmente, que deve

haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administracao e os fins que ela tem que alcancgar, e mais, que tal

proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios

da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso

concreto)

Feitas estas ponderacdes e considerando o principio da razoabilidade, bem
como o fato de que todos os indices minimos de aplicagao, inerentes as areas da
educacao e saude, foram alcancados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do
Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro, Prefeito Constitucional do Municipio de

PITIMBU, relativa ao exercicio financeiro de 2020, e, em Acérdao separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do
Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro, Prefeito do Municipio de

Pitimbu, relativas ao exercicio de 2020;

2) Aplique multa pessoal ao Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro, no
valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), equivalentes a 62,51
UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Organica desta Corte de
Contas, por transgressdo a normas constitucionais e legais,
assinando-lhe prazo de 30 (irinta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal', a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado;

' A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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3) Recomende a Administracdo do Poder Executivo Municipal de Pitimbu
a estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal e demais
normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no

presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 07522/21; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial € 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Pitimbu este
Parecer Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do Sr. Leonardo
José Barbalho Carneiro, Prefeito Constitucional do Municipio de PITIMBU, relativa

ao exercicio financeiro de 2020.

Publique-se.
Plenario do TCE/PB.

Joao Pessoa, 03 de maio de 2023
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PROCURADOR(A) GERAL



