TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°® 05300/17

Objeto: Prestagédo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Responsavel: Caubi Pereira Alves — ex-Presidente

EMENTA: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO. Poder
Legislativo. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS.
Exercicio de 2016. PRESIDENTE DE CAMARA DE
VEREADORES - ORDENADOR DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO I, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO |, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°18/93. Falha que
néo tem o conddo de macular as contas. Julgamento
regular com ressalvas. Declaragdo de atendimento
integral aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Recomendacéo.

IACORDAO AC1 TC 592/2019

RELATORIO

Cuida este processo da Prestagao de Contas Anuais da Mesa da Camara Municipal
de Bom Sucesso - exercicio de 2016, de responsabilidade do Gestor Sr. Caubi Pereira Alves.

A Auditoria, apds analise dos dados eletronicos apresentados pelo gestor, a vista
dos elementos de informagao de que se compde o processo, inclusive, apds analise da defesa,
sobretudo quanto ao resultado orgcamentario, emitiu os relatorios de fls. 133/137 e fls. 177/183
concluindo pela permanéncia das seguintes inconsisténcias:

1. Despesa Orgamentaria acima do limite fixado na CF, no valor total de R$
3.966,73, conforme item 2.2;

2. Pagamento a menor de Contribuicdo Previdenciaria Patronal em relacdo ao
valor Estimado, no valor de R$ 16.679,38, conforme item 2.6;

3. Utilizacdo indevida de procedimento licitatério na modalidade de Inexigibilidade
na contratacdo de servigcos de assessoria e consultoria contabil e juridica, conforme item 3.1.

Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial, este se manifestou, em sintese,
conforme transcricdo a seguir:

1. Regularidade com ressalvas da prestacdo de contas anual do Presidente da
Camara Municipal de Bom Sucesso, Sr. Caubi Pereira Alves, relativa ao exercicio
de 2016;

2. Declaragcao de atendimento dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000) por parte do sobredito gestor, relativamente ao citado exercicio;

3. Aplicacdo de multa pessoal ao Sr. Caubi Pereira Alves, em razao da infragao
ao limite imposto pela norma constitucional constante no art. 29-A e a obrigagao
prevista no artigo 195, Il, da Constituicao, observada a devida proporcionalidade;
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4. Recomendacgao a atual gestdo da Camara Municipal de Bom Sucesso, no
sentido de evitar a repeticdo das falhas apontadas no presente feito, devendo
respeitar rigorosamente os limites e exigéncias previstos na Constituigdo Federal
relativamente as despesas orgamentarias e a obrigatoriedade e tempestividade das
contribuicdes previdenciarias.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimacdes de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

As inconscisténcias apontadas pela unidade de instru¢do, na esteira do
pronunciamento do Orgao Ministerial, ndo tem o conddo de macular as contas em apreco,
explico:

1._A Despesa Orcamentaria acima do limite fixado na CF, no valor total de R$
3.966,73 representou o percentual infimo de 0,64 da execugédo orgcamentaria, razédo pela qual
sou pela relevacdo, sem prejuizo de recomendagdo a atual administragdo no sentido de
observar com rigor os limites previstos no art. 29-A da CF/88, de modo a evitar a ocorréncia
desta falha nas prestagdes de contas futuras.

2. O Recolhimento a menor de contribuicdo previdenciaria patronal, a despeito do
descumprimento ao principio constitucional da seguridade social e, bem assim, da constatagao
de prejuizo em razdo do pagamento de juros e multa, pode ser mitigado, porquanto foi dado
constatar que seu recolhimento se deu no exercicio seguinte, em razdo do parcelamento de
débito firmado junto a Receita Federal, todavia, o gestor deve ser alertado para o fiel
cumprimento da Constituicao Federal e legislagdes pertinentes, de modo a evitar prejuizos ao
erario e aos beneficiarios.

3. Utilizacdo indevida de procedimento licitatério na modalidade de Inexigibilidade
na contratacido de servicos de assessoria e consultoria contabil e juridica

Neste particular venho, maxima vénia, discordar da afirmagéo do Org&o Ministerial
no sentido de que os membros deste Tribunal “adotaram novo posicionamento, defendendo,
agora, que tais servigos devem ser realizados por servidores efetivos, somente podendo
ocorrer a contratagao direta quando atendidos os pressupostos previstos na Lei n° 8.666/93".

Com efeito, este assunto, malgrado a emissdo do Parecer Normativo PN TC
0016/17, ainda é bastante controvertido nesta Corte, nos demais Tribunais de Contas do Brasil
e nos Tribunais Superiores (STJ e STF) e, a cada julgamento, o tema tem se aperfeigoado.

O critério “confianga”, considerando a natureza personalissima do servico prestado,
tem sido entendido como condi¢do inerente a contratacdo de servigos técnicos profissionais
especializados, o que permite ao gestor contratar, conforme a competéncia discricionaria a ele
atribuida, depois de observados se o valor contratado e o porte do contratante estdo
compativeis com o praticado no mercado e, também, se a contratagdo foi precedida de
processo licitatério adequado, aquele escritério que mais Ihe inspira confianga e, nesta linha,
tenho me posicionando nesta Corte.

i Parecer Normativo PN TC 0016/17. (...) “os servicos de assessorias administrativas ou judiciais, na drea de
direito, em regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente podendo ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na lei
especifica que disciplina as licita¢oes e os contratos administrativos (Lei Na-cional n.° 8.666/1993)”. (grifo nosso)
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Ademais, o proprio Ministério de Contas desta Corte, por intermédio do Parecer n°
00295/19, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinha Falcédo, do dia 22/03/2019, nos
autos do processo TC 5075/19, que trata da Inexigibilidade de n° 02/2019 do Municipio de
Bayeux para contratagao de servigos profissionais de assessoria técnica contabil com a Astec
Group Contadores Associados S/S LTDA'., de minha relatoria, se manifestou contrariamente a
adocao de medida cautelar sob o argumento de que embora tenha se configurado o fumus
bonis iuris, nao foi dado vislumbrar o periculum in mora, requisito também necessario para se
determinar uma medida acautelatéria, por ndo existir nos autos informacgdes firmes acerca dos
possiveis danos causados ao erario em decorréncia da continuidade da prestagao do
servigo, e, por isso mesmo, sugeriu a complementacdo da instrugdo e processamento do
procedimento de inexigibilidade na forma ordinaria.

Vejamos:

. ndo se encontram nos autos todos os documentos que devem
instruir o procedimento de inexigibilidade propriamente dito, tais como,
a comprovacao da natureza singular do servico e a notéria
especializacao do contratado, bem como a razdo da escolha do
contratado e a justificativa do pre¢o. Observa-se que estao
presentes nos autos apenas o Termo de Homologagao ou Ratificagao
do referido procedimento, assinado pelo Presidente da Camara, o
contrato dele decorrente e sua publicagao, a designagéo do fiscal do
contrato, assim como documentos relativos a regularidade da
contratada. (grifo nosso)

E arrematou:
...nAo se demonstrou que da prestacdo dos servicos nos valores e
moldes contratados pudesse decorrer prejuizo a Administragao, seja
quanto a inexisténcia ou ma prestacdo do servigo, seja pelo prejuizo
financeiro por honorarios em valores acima dos praticados no mercado,
0 que também nao se comprovou, dado que a média do custo mensal
do contrato remonta a R$ 5.958,33. (grifo nosso)

Ora, guardadas as devidas proporgdes, se para contratagdo de escritorio de
contabilidade nao foi dado verificar prejuizo ao erario, 0 mesmo também pode ser dito para
contratacao de escritério advocaticio.

Assim, condenar a ilegalidade, estas constrata¢cdes €, no meu sentir, medida um
tanto irrazoavel e que deve merecer ponderacao desta Corte.

Dito isto, voto no sentido de que este egrégio Tribunal Pleno:

a) Julgue regulares as contas da Mesa da Camara Municipal de Bom Sucesso,
relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Caubi Pereira Alves;

b) Declare o atendimento integral as disposigcbes da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

c) Recomende a atual gestdo da Camara Municipal de Bom Sucesso, no sentido
de evitar a repeticdo das falhas apontadas no presente feito, devendo respeitar
rigorosamente os limites e exigéncias previstos na Constituigdo Federal

ii A Auditoria se posicionou pela ilegalidade do procedimento e do contrato decorrente, sugerindo a suspens&o cautelar
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relativamente as despesas orcamentarias e a obrigatoriedade e tempestividade
das contribuicbes previdenciarias.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
05300/17, referente a Prestagao de Contas Anuais advindas da Mesa da Camara Municipal de
Bom Sucesso, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Gestor, Sr. Caubi Pereira
Alves, e

] CONSIDERANDO os relatérios da unidade de instrugdo, o pronunciamento do
Orgao Ministerial, o voto do Relator, do Formalizador e o mais que dos autos consta,

ACORDAM os membros integrantes da 12 Céamara, por maioria, na
conformidade do voto do Conselheiro Marcos Antonio da Costa, na sessao realizada nesta
data, em:

a) Julgar regulares com ressalvas as contas da Mesa da Camara Municipal de
Bom Sucesso, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Caubi Pereira Alves;

b) Declarar o atendimento integral as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal,;

C) Recomendar a atual gestdo da Camara Municipal de Bom Sucesso, no
sentido de evitar a repeticdo das falhas apontadas no presente feito, devendo
respeitar rigorosamente os limites e exigéncias previstos na Constituicao
Federal relativamente as despesas or¢camentarias e a obrigatoriedade e
tempestividade das contribuigdes previdenciarias.
Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico.
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Sala das Sessoes da 12 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 10 de abril de 2019.
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ANEXO

PCA - CAMARA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO - INDICADORES FISCAIS DE CONFORMIDADE QU NAO

Despesa Total

Tributaria + Transferéncia
Constitucional (ano anterior) (b):

ITEM | DESCRICAO VERIFICACAO DA . e
' . N AC IV
CONFORMIDADE INFORMACAO /VALOR
1 PCA A PCA FOI ENCAMINHADA Sim
AO TCE (sum/nio)
Transferéncia Recebida (a): R$ 61635780
Resultado —— ——
3 i nrasas) Despesa Orcamentaria (b): Ry 61545827
o5 _
(art 1°.§1, LRF) Superavit/Déficit (a - b): R3 899.53
Total da Despesa do Legislativo R$ 61545827
(a):
Base de Calculo Receita R$ 8.735.593.39

Financeira:

do
3 _PDf_lc"T Limite %a dos Gastos do 7%
Legislativo Art. | T egislativo (c):
29-A Caput
Limite dos Gastos do Legislativo R% 61149134
(d) =(c) x (b):
Excesso (d - a) RS 3.966.73
Total de Folha (a) R$ 351.84097
Despesa com
Folha de Pessoal | 70% das Transferéncias R$ 431.45046
4 - Recebdas (k)
art.29 A §1°da
CF Excesso (b - a) R% 0.00
Receita Orcamentaria RS 14396602.15
(-} FUNDEB (cota parte ou R$ 2.027.663.99
contribuigio. dos dois o mator):
(-} Convénios: R% 85.958.09
(-) Programas: K% 1.621.352.67
(-} Operacdes de Crédito: RS 0.00
(-) Alienacdes: RS 0.00
Remuneracdo de | (-) Indenizacdes e Restituigdes: R$  2.200.00
A Vereadores Art.
2 79 (-} Receita de Contribuigdes: RS 0.00
inc. VII, CF i
(-} Receita de Compensagio R3 0.00

(=) Receita Efetivaments
Arrecadada:

R$ 10.659.427.40

5% da Recerta Efetivamente
Arrecadada no Exercicio (a)

Rs 53297137

Remuneracio de Vereadores (b)

Ry 27

|

728,00

Excesso (a-h)

E% 0.00
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Aposentadorias (a): R$ 0.00
Pensdes (b): R% 0.00
Vencimentos: R 35184097
Obrigacdes patronais (c): R$ 5149494
Outras Despesas Vanaveis (d): R$ 0.00
Despesa com C'omratflgao por. Tempo RS 0,00
6 Pessoal Determunado (e):
s, Qutras Despesas de Pessoal (f): R$ 0.00
Total da Despesa de Pessoal (g) = R$ 40333591
(at+..+)
Receita Corrente Liquida: (h) R$ 1181127665
Limite Legal: (1) 6% x () R% 708.676.60
Excesso (1- g) R% 0.00
Base de Calculo (a): R$ 35184097
Obrigacdes Patronais Estimadas R$ 73.886.60
- Contnibuicdes (b) = 21%* x (a):
) Previdenciaris = = o =
fendencanas Obnigacdes Patronais Pagas (c): R% 5149494
Diferenca (c-b)*: RS 2239166
Restos a pagar (a): R$ 0,00
Resultado
g Financero Saldo em 31 de dezembro (b) RS 12.44
(Art. 1°. §1°.
LRF) Superavit/Déficat (b - a) R$ 0,00
Remuneracio do Presidente da RS$ 405.156.00
Assembleia (Le1 10.435/15, art.
1°, Paragrafo Unico)® (a):
Limite Percentual Remuneracio 20%
Verificacio de | de Vereadores (art.29. inc. VI,
Excesso na CF) (b):
Remuneracio do < e
9 Presidente da Limite para Remuneracdo em RS R§ 81.031.20
Camara de (c)=(a)x(b) (%)
Vereadore:
LSS Remuneragio Anual do R$ 36.000,00
Presidente da Camara (d) K
Excesso de Remuneracio (g) = R$ 0.00
(d) - (c)

* Aliquota: {20% + [(2,0000% (RAT) x 0.5000% (FAT)]} — Doc. TC 42.762/17 — TRAMITA - fls. 71/132.

* Sempre que “¢” for mator que “b”. o resultado da “Diferenca’ sera registrado como “zero”.

* Limutado ao valor da remuneragiio do Miistro do STF. subsidio anual de B$ 405.156.00 (% 33.763,00/més), conforme decisdo consubstanciada na
RPL-TC-0006/17 e ata da 2126 sessfo ordinaria do TRIBUNAL PLENO, de 31 de maio de 2017.

(*) Nesse item. a Auditoria atendeu determinacgio do Egrégio Tribunal Pleno TCE/PB. Acordio APL-TC N.°0237/17. sessdo ordinaria

de03/03/2017, Prestacio de Contas da Cimara Municipal de Vieiropolis. 2015, Proc. TC N°04.1583/16. que. entre outras deliberagdes.
determunow*(...) I Comunicar a Auditoria do TCEFB. gquando da analise da percepcio remuneratoria dos Presidentes deos Legislativos locais,
exercicios 2015 e 2016, que utilize como parimetro para definicio do referido teto a aplicacio dos percentuais estatido no inciso VL, artigo 29 da
CEFB/88 a0 montante fixado no caput do art. 17 da Lei N” 10.435/15, engquanto s2 diseute a constifucionalidade (ou nio) do pardgrafo mmico do artigo
1° da norma mfraconstimelonal em comento;”



Assinado 25 de Abril de 2019 as 15:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa

PRESIDENTE
Assinado 25 de Abril de 2019 as 08:33 Assinado 25 de Abril de 2019 as 10:42
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Fernando Rodrigues Catéo Manoel Antonio dos Santos Neto

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



