TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da analise da Gestdo Geral (Prestagdo Anual de Contas) e da Gestdo
Fiscal, exercicio financeiro 2017, do Sr. José Carlos de Sousa Rego, Prefeito Constitucional do Municipio
de Queimadas — PB, apresentada a este Tribunal dentro do prazo regimental.

Do exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o relatorio de
fls. 1004/1235, com as seguintes observagoes:

- A Lei n° 510/2016, de 18.11/2016, estimou a receita em R$ 102.544.832,00, fixando a despesa em igual
valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 70% do total
or¢ado. Desses valores, a receita efetivamente arrecada somou R$ 78.529.469,80, a despesa realizada
alcangou R$ 73.495.544,97, ¢ os créditos adicionais regularmente utilizados totalizaram R$ 36.402.017,88,
oriundos de anula¢do de dotacoes e de excesso de arrecadacio;

- As aplicagdes em MDE totalizaram R$ 9.738.406,10, correspondendo a 26,99% do total das receitas de
impostos, mais transferéncias. Em relagdo ao FUNDEEF, as aplica¢des na valorizagdo e remuneracdo do
magistério alcangaram 72,23% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- O montante aplicado em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude foi de RS 9.179.310,09, equivalente a
26,95% da Receita de Impostos;

- Os gastos com a folha de pessoal do Executivo somaram R$ 35.487.439,39, representando 47,33% da
Receita Corrente Liquida. Se incluidas as obrigagdes patronais esse percentual atinge 63,40%. Registre-se
que o municipio possui 2228 servidores, sendo 951 efetivos, 255 comissionados, 439 contratados por
excepcional interesse publico, 01 a disposi¢do, além de 582 inativos/pensionistas;

- Nao foi verificado excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

- Os gastos com obras e servigos somaram R$ 1.921.923,17, correspondendo a 2,62% da DOT;
- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aos ditames legais;

- Foram realizadas licitagdes para as despesas sujeitas a tal procedimento;

- O Balango Orgamentario Consolidado apresenta superavit equivalente a 6,41% (R$ 5.033.924,83) da
receita orgamentaria arrecadada, e o Balanco Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro no valor
de R$ 100.945,13. Ja o saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte, no montante de R$
9.080.680,96, esta constituido exclusivamente em Bancos, de acordo com as informagdes prestadas ¢ ajustes
da Auditoria, sendo que desse total, o valor de R$ 2.424.545,89 pertence ao RPPS;

- A divida municipal, ao final do exercicio sob exame, num total de R$ 34.282.560,89, correspondeu a
45,72% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 22,90% de flutuante e 77,10% de
fundada. Os principais componentes da Divida Fundada sdo: Previdéncia Geral (R$ 13.799.226,82);
Previdéncia Propria (R$ 10.263.043,07); Cagepa (R$ 927.324,08); Energisa (R$ 160.664,00); ¢ Precatorios
(R$ 961.530,38);

- Os RGF’s ¢ REO’s foram publicados e enviados a esta Corte dentro do prazo regulamentar ¢ de acordo
com a legislagdo pertinente;

- Nao foi realizada diligéncia in loco no municipio.

Além desses aspectos, a equipe técnica desta Corte constatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do Prefeito daquela localidade, Sr. José Carlos de Sousa Rego, que acostou sua
defesa as fls. 2111/2121 dos autos.
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Do exame dessa documentagdo, o oOrgdo de instrucdo emitiu novo relatdrio entendendo
remanescerem as seguintes falhas:

a) Transposicio, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria para outra, ou de um
orgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa. O Decreto n° 019/17 remanejou recursos da
Prefeitura para o Instituto de Previdéncia Municipal de Queimadas, num total de R$ 6.975.000,00.

- De acordo com o defendente, as dotagoes do Instituto de Previdéncia vinham sendo trabalhadas dentro da
estrutura or¢amentdria do municipio como Unidade Or¢amentaria da Prefeitura (vide LOA 2016 e 2017).
Essas unidades ndo trabalhavam como estrutura de orgdo da Administragdo Indireta, diferentemente de
2018, quando efetuou-se a corre¢do. Observou, ainda, que o or¢amento do municipio é uma pega unica,
cuja autorizagdo percentual para suplementagdo alcang¢a a totalidade do orcamento, todas as suas
unidades, inclusive, a Camara Municipal, e que todos os valores suplementados estavam devidamente
acobertados pelo percentual autorizados na Lei Or¢camentaria, incluindo o remanejamento, em analise.

- Lembrou que pode ser verificado o uso deste instrumento na Lei Orc¢amentdria da Unido, para
remanejamento dentre os mesmos grupos de despesas, observados os limites, ndo sendo necessdria a
suplementagdo por decreto, mas tdo-somente oficio de indica¢do. Ademais, deve-se considerar que tanto as
leis or¢camentarias anuais quanto as prestagoes de contas, de exercicios até 2016, foram devidamente
analisadas pelo TCE-PB sem manifestacdo ou recomendagdo nesse sentido.

Conforme a Auditoria:

- nos termos da LOA 2017 o Instituto de Previdéncia é tratado como Unidade Or¢camentaria e ndo como
orgdo, neste sentido ocorreu remanejamento de recursos de um 6rgéo para outro;

- observando-se o Decreto nimero 019/2017, de 1° de junho de 2017, verifica-se que no Instituto os recursos
foram aproveitados no Programa 2050 advindos de outros Programas vinculados a outras unidades
orcamentdrias, logo, houve transposicao/transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
OUTRA sem prévia e especial autorizacao legislativa;

- Outrossim, crédito suplementar ndo se confunde com transposi¢ao/transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra, portanto, a autoriza¢do para abertura de crédito suplementar ndo ¢
suficiente para tornar legal operacdo de transposi¢do/transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra.

b) Gastos com pessoal acima do limite (65,33%), se consideradas as obrigacdes patronais.

- A defesa se manifestou nos seguintes termos: “conforme é cedigo, a contribui¢do patronal, de acordo com
o PN-TC-12/2007, ndo integra a despesa com pessoal de poderes e orgdos”.

Registre-se que a Auditoria, em suas conclusdes, sugeriu, ainda, que aquele 6rgdo encaminha-se ao
Tribunal os resultados dos procedimentos adotados para apurar possiveis irregularidades quanto a existéncia
de servidores com mais de um vinculo de emprego, cargo ou fungao no servigo publico.

De posse dos autos, o0 Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio do Douto Procurador Bradson
Tibério Luna Camelo, emitiu o Parecer n° 698/18 com as seguintes consideragoes:

- Em relagdo a Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria para
outra, ou de um dorgiao para outro, sem prévia autorizacio legislativa, nos termos do art. 165, § 8°, da
Constituicao Federal, em observancia ao principio da exclusividade, a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) nao
podera conter dispositivo estranho a fixacdo da despesa e previsao de receitas, ressalvando-se dessa
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operagdes de crédito,
ainda que por antecipacdo de receita or¢amentaria.
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- Dentre as espécies de créditos adicionais, considerados como autorizagoes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na LOA, o crédito suplementar se destina ao refor¢o da dotagdo or¢amentaria e,
por conseguinte, passa a integrar o proprio or¢amento, desde que: a) existam recursos disponiveis; b) haja
exposicdo da justificativa; ¢) seja aberto por meio de decreto executivo; d) ndo seja executado em exercicio
posterior.

- Ora, de acordo com o Decreto n° 0019/2017, de 01 de junho de 2017, a Prefeitura Municipal de Queimadas
autorizou a abertura de crédito adicional suplementar para o refor¢o de dotagdes no Orcamento do exercicio
financeiro de 2017, prevendo valores para o Instituto de Previdéncia do Municipio. Denota dizer que, de um
total de R$ 11.082.110,00, referente aos créditos adicionais suplementares abertos, foi destinada a
significativa importancia de R$ 7.115.000,00 ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Queimadas, mais
especificamente para o Programa 2050, em decorréncia da anulagdo parcial de dotagdes consignadas no
Orcamento, concernentes a programas vinculados a outras unidades orgamentarias, conforme se constata na
redagdo do decreto acima referido.

- Por outro lado, com base no principio or¢amentario da proibicdo e estorno, também conhecido por
principio or¢amentario de proibi¢do de estorno de verbas, sdo vedados a transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem
prévia autorizacdo legislativa. O erro cometido pelo poder executivo municipal remonta a confusdo que
existe entre as técnicas de alteragdo do orgamento em curso: Os créditos adicionais (mudanga qualitativa na
alocagdo) ¢ os estornos de verbas (alteracdo qualitativa do orgamento). Ambas as praticas necessitam de
prévia autorizagao legislativa, de acordo com os incisos V e VI do art. 167 da Constituigao de 1988.

- A confusdo entre as duas formas citadas (crédito suplementar e estorno de verba) ocorre devido ao artigo
43, §1°, 111, da Lei n°® 4.320/64, pois este dispositivo fala que a abertura de crédito suplementar pode se da
com recursos "resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei". Ocorre que a interpretagdo e a aplicag@o desta norma infraconstitucional deve se da em
consonancia com o disposto no art. 167, V e VII, da Constituigdo da Republica. Assim, somente € possivel
a abertura de crédito suplementar (sem nova autorizacio legislativa) quando a anula¢do parcial ou
total de dotacdo orcamentiaria que esteja alocada no mesmo orgdo e na mesma categoria de
programacio, ou seja, ndo sendo estorno de verba. A idéia que gerou o art. 165, §8°, da Carta Magna ¢
possibilitar uma adequacao monetaria do orcamento (lembre-se que a Constituicao foi escrita em um periodo
de inflagdo galopante), ja que esse é feito em moeda corrente. E um equivoco pensar que o objetivo
constitucional seria dar uma flexibilidade ao orgamento.

- Ao expedir e executar o Decreto n® 0019/2017, de 01 de junho de 2017, remanejando recursos sem
autorizacdo legislativa para tal, o poder executivo municipal violou a Constitui¢do Federal e atentou contra
importantes principios (como o da separacdo dos poderes ¢ o do planejamento) que sedimentam a
Republica.

- Apesar de a autorizacdo legislativa para a abertura de crédito suplementar, como ja exposto, ter vindo no
bojo da Lei Or¢amentaria Anual (sendo mais facil ao gestor seu manejo), havia necessidade de lei especifica
para o remanejamento de recursos orcamentarios. Esta restricdo descrita acima, ndo necessitara de
autorizacdo legislativa quando ocorrer no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, cujo
objetivo ¢ viabilizar os resultados de projetos, restritos a essas fungdes, assim preconiza o §5° do artigo ora
mencionado, o qual foi acrescentado pela Emenda Constitucional n. 85/20151. O QUE NAO OCORREU
NO CASO EM TELA.
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- A gravidade desta violagdo é tamanha que serviu de fundamento para o impeachment da Presidente da
Republica! Nao se trata de uma mera formalidade, pois, desde a revolugdo gloriosa (1688) o orcamento ¢
compreendido com a participagdo do poder legislativo representando o povo. Desrespeitar as leis
orcamentdrias ¢ mais que vilipendiar o planejamento e as bases da boa administracdo, trata-se de um
verdadeiro atentado a democracia, com a suspensdo implicita de poderes constituidos. Sendo assim, este
Representante Ministerial opina pela manuten¢do da irregularidade, a qual contribui para a valoracdo
negativa das contas prestadas pelo Gestor, bem como enseja a aplicacdo de multa com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB.

- Quanto aos gastos com pessoal acima do limite previsto em lei, o Parquet alinhou-se ao posicionamento
da Unidade Técnica entendendo que, diante do desrespeito aos ditames da LRF, impde-se a cominagdo de
multa pessoal ao Responsavel, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal, e
recomendacdo no sentido de adocdo das medidas de ajustes, a teor do disposto no art. 23 da Lei
Complementar 101/00.

- Em relagdo a existéncia de 343 servidores com dois ou mais vinculos publicos, conforme dados fornecidos
no Painel de Acumulacdo de Vinculos Publicos, disponivel em no sitio eletronico:
http://tce.pb.gov.br/paines/acumulacao-de-vinculos-publicos, o Parquet entendeu que, preliminarmente, os
autos deveriam retornar ao Orgdo Auditor para que especifique quais servidores estavam no exercicio de
2017 em situacao irregular de acumulagdo de cargos e que a decisdo desta Corte contenha assinagdo de
prazo ao Gestor para que comprove a instaura¢do dos processos administrativos visando o restabelecimento
da legalidade.

Ante o exposto, opinou o Representante do Ministério Pablico de Contas pela:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas em analise, de responsabilidade do
Sr. José Carlos de Sousa Rego, em virtude das irregularidades constatadas em sua gestdo, durante o
exercicio de 2017;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do responsavel acima denominado;
c) ATENDIMENTO PARCIAL as determinacdes da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas constitucionais e legais, nos
termos do artigo 56, I e III da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93);

e) ASSINACAO DE PRAZO ao Gestor para que comprove a instauracio dos processos administrativos
referentes a acumulacio ilegal de vinculos publicos, visando o restabelecimento da legalidade;

f) RECOMENDACAO a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as normas
consubstanciadas na Constituigdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da Administra¢do
Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes.

Atendendo a solicitacdo do MPjTCE, os autos foram enviados a Auditoria, que emitiu o relatério de
fls. 2158/2174 listando todos os servidores que estavam em atividade no exercicio 2017, e com possivel
acumulacdo de cago publico irregular.

E o relatério e houve notifica¢do do interessado para a presente Sessdo.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Considerando o posicionamento da Unidade Técnica, bem como o parecer do representante do

Ministério Publico Especial, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba:

a)

b)

d)

f)

Emitam PARECER FAVORAVEL i aprovagio das contas do Sr. José Carlos de Sousa Rego,
Prefeito constitucional do municipio de Queimadas, exercicio 2017, encaminhando-o a
consideracao da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUEM REGULARES, com ressalvas, os
atos de gestdo e ordenagdo de despesas do Sr. José Carlos de Sousa Rego, como descritas no
Relatorio;

Declarem o ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢des da LRF, por parte do gestor;

Apliquem ao Sr. José Carlos de Sousa Rego, Prefeito Municipal de Queimadas, multa no valor de
RS$ 5.725,27 (117,22 UFR-PB), conforme dispde o art. 56, inciso 11, da Lei Complementar Estadual
n°® 18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscaliza¢do Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugcdo RN
TC n°® 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento
daquele prazo, podendo-se da a intervencdo do Ministério Publico Comum, na forma da
Constitui¢do Estadual;

Assinem o prazo de 60 (sessenta) dias ao Sr. José¢ Carlos de Sousa Rego, Prefeito Municipal de
Queimadas, para que comprove a instauracdo dos processos administrativos referentes a acumulagao
ilegal de vinculos publicos, visando o restabelecimento da legalidade;

Recomendem ao declinado Chefe do Poder Executivo de Queimadas-PB, no sentido de ndo
incorrer nas eivas aqui apontadas.

Ea proposta.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Municipio: Queimadas-PB

Prefeito Responsavel: José Carlos de Sousa Rego
Patrono/Procurador: Paulo italo de Oliveira Vilar

MUNICIPIO DE QUEIMADAS-PB — Prestacio de Contas Anuais
do Prefeito — Exercicio 2017. Parecer Favoravel a aprovagao das
contas. Atendimento Parcial as disposicdes da LRF. Aplicagio de
Multa. Assina¢do de prazo para providéncias. Recomendagdes.

| ACORDAO APL TCn° 0607/2018 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05.908/18, referente a Prestacdo Anual

de Contas do Prefeito Municipal de Queimadas-PB, Sr. José Carlos de Sousa Rego, relativa ao exercicio
financeiro de 2017, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessio plenaria realizada nesta data, a unanimidade, na conformidade do relatério e da
proposta de decisdo do Relator, contrariamente ao posicionamento do representante do Ministério Publico
Especial, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

D)

2)
3)

4)

3)

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR REGULARES, com ressalvas, os atos de gestdo e
ordenacao de despesas do Sr. José Carlos de Sousa Rego, como descritas no Relatério;

Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢goes da LRF;

Aplicar ao Sr. Austerliano Evaldo Aradjo, Prefeito Municipal de Queimadas, multa no valor de RS 5.725,27
(117,22 UFR-PB), conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n° 18/93;
concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo
Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena
de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, podendo-se da a
interveng@o do Ministério Piblico Comum, na forma da Constitui¢ao Estadual;

Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias ao Sr. José Carlos de Sousa Rego, Prefeito Municipal de Queimadas, para
que promova a instauragdo dos processos administrativos referentes a acumulagio ilegal de vinculos publicos,
visando o restabelecimento da legalidade

Recomendar ao declinado Chefe do Poder Executivo de Queimadas, no sentido de ndo incorrer nas eivas aqui
apontadas, destacadamente em relacdo a autonomia normativa, administrativa e financeira do Instituto de
Previdéncia Municipal de Queimadas.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral do MPjTCE.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Joao Agripino, Jodo Pessoa, 22 de agosto de 2018.






Assinado 28 de Agosto de 2018 as 07:53

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 27 de Agosto de 2018 as 15:57 Assinado 27 de Agosto de 2018 as 16:42
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho Luciano Andrade Farias

PROCURADOR(A) GERAL
RELATOR



