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TRIBUNAL DE C IO\ITAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06375/19

Origem: Prefeitura Municipal de Bayeux

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2018

Responsaveis: Luiz Antonio de Miranda Alvino (ex-Gestor — periodo: 01/01 a 20/03)

Mauri Batista da Silva (ex-Gestor — periodo: 21/03 a 18/12)
Gutemberg de Lima Davi (Gestor — periodo: 19/12 a 31/12)

Advogado: Manolys Marcelino Passerat Silans (OAB/PB 11536)
Contador: Joao Gilberto Carneiro Ismael da Costa (CRC/PB 2113/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

1.

PRESTACAO DE CONTAS. ACORDAO REFERENTE A GESTAO DO
EX-PREFEITO LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO (PERIODO:
01/01 A 20/03). Municipio de Bayeux. Exercicio de 2018. Actiimulo da dupla
fungdo politica e administrativa, respectivamente, de executar orcamento e de
captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso
II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestagdo de contas de gestao
administrativa de recursos publicos. Desequilibrio das contas publicas.
Despesas irregularmente ordenadas. Descumprimento de obrigagdes
previdencidrias. Atendimento parcial da LRF. Irregularidade das contas.

Imputagdo de débito. Multa. Recomendacdo. Comunicagoes.

ACORDAO APL — TC 00610/19

RELATORIO

O presente processo trata da prestacdo de contas anual dos Senhores LUIZ ANTONIO DE
MIRANDA ALVINO (periodo: 01/01 a 20/03), MAURI BATISTA DA SILVA (periodo: 21/03 a
18/12) e GUTEMBERG DE LIMA DAVI (periodo: 19/12 a 31/12), na qualidade de sucessivos

Prefeitos do Municipio de Bayeux, relativa ao exercicio de 2018.

Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria e a feitura de 08 relatérios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo

sobre balancetes e instrumentos orcamentarios), com emissao de 05 alertas.
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3. Apos o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018 houve o exame da consolidagao das
informagdes pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 2013/2165, da lavra do Técnico de Contas Publicas (TCP) Evandro Sérgio Nunes da Silva e dos
Auditores de Contas Publicas (ACP) Jodo César Bezerra de Menezes e Julio Uchoa Cavalcanti Neto,
subscrito pelo Chefe de Divisao ACP Eduardo Ferreira Albuquerque, com a analise das informacdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.

4. Assim, foi aberto prazo para apresentacao de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatdrio, juntamente com o envio da Prestagdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 2168).

5. Com a apresentagdao dessa PCA (fls. 2181/2653) e da defesa sobre o relatério prévio da Auditoria
com respectivos documentos (fls. 2654/2780), foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa de
(fls. 3013/3190), da lavra dos mesmos ACPs, com a chancela do mesmo Chefe de Divisdo e do
Chefe de Departamento ACP Placido Cesar Paiva Martins Junior.

6. Apontadas novas maculas, o contador e os gestores foram novamente notificados e apresentaram
justificativas (fls. 3194/3227, 3230/3233, 3236/3249 e 3252/3260), sendo analisadas pela Auditoria
em relatério do ACP Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho (fls. 3267/3297), sob a chancela mais uma
vez do mesmo Chefe de Divisao.

7. Feita a consolidagao dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir
resumidas:

7.1. Apresentacao da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugdo
Normativa RN — TC 03/2010;

7.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio possui 97.009
habitantes, sendo 96.111 habitantes da zona urbana e 898 habitantes da zona rural;

7.3. A lei orcamentaria anual (Lei 1.476/18), publicada em 22/01/2018, estimou a receita em
R$192.068.155,00 e fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares no montante de R$9.603.407,75, correspondendo a 5%

(cinco por cento) da despesa fixada na LOA;

7.3.1. Posteriormente, a Lei Municipal 1.483/18 autorizou a abertura de créditos
suplementares no montante de R$38.413.631,00, equivalendo a 20% da despesa

fixada, ficando o total autorizado, para o exercicio, no valor de R$48.017.038,75;
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7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.3.2. Quanto a Lei Municipal 1.513/18, que autorizou a abertura de créditos suplementares
em 30% da despesa fixada, a Auditoria indicou a extemporaneidade da norma, uma

vez que mesma foi editada em 28/12/2018;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$59.235.365,37,
ultrapassando em R$11.218.326,62 o valor autorizado. Dos créditos abertos, foram utilizados

R$47.351.586,12, com a indicagdo da fonte de recursos;

As Leis Municipais 1.481/18 e 1.487/18 autorizaram a abertura de créditos adicionais
especiais no valor total de R$5.034.100,00. Foram abertos créditos adicionais especiais no

valor de R$4.784.100,00, com autorizagao legislativa e indicagdo das fontes de recursos;

A receita total arrecadada correspondeu a R$162.942.781,08, sendo R$161.511.132,00 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$14.058.263,64 para o
Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$1.431.648,01 em receitas de capital,

A despesa executada totalizou R$174.236.078,57, sendo R$5.877.402,53 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$165.450.866,11
(R$5.671.884,17 do Poder Legislativo e R$20.086.874,46 da administragdo indireta) em
despesas correntes e R$3.670.260,97 (R$205.518,36 do Poder Legislativo e R$52.883,92 da

administracdo indireta) em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 6,93%
(R$11.293.297,49) da receita or¢gamentaria arrecadada; o balanco financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$16.088.339,92, constituido exclusivamente
em bancos (incluido o saldo no montante de R$719.558,82 do Regime Proprio de Previdéncia
Social); e o balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-
passivo financeiro), no valor de R$74.614.019,14;

Foram realizados 64 procedimentos licitatérios para despesas de R$50.072.836,85 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa
RN - TC 09/2016;

A Auditoria indicou a ocorréncia da dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na

legislagao;
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7.11. Os gastos com obras e servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$310.928,76,

correspondendo a 0,18% da despesa or¢camentaria do Poder Executivo;

7.12. Os subsidios percebidos pelos gestores, ao longo do exercicio esta assim demonstrado:

Subsidio Anual | Subsidio Anual
Nome Cargo . . Excesso
Permitido Recebido
LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO :Prefeito 53.584,62 53.584,62
MAURI BATISTA DA SILVA Prefeito 181.011,46 181.664,93 053,47
GUTEMBERG DE LIMA DAVI Prefeito 243.091,20 243.091,20
LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO  {Vice-Prefeito 3.594,09 3.594,09

7.13. DESPESAS CONDICIONADAS:

FUNDEB: aplicagdo do montante de R$25.892.085,04, correspondendo a 67,39%
dos recursos do FUNDEB (R$38.420.614,02) na remuneracdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §

Manuten¢io e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de

R$18.996.785,71, correspondendo a 22,42% das receitas de impostos mais

Acbes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$11.960.624,38, correspondendo a 14,73% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$81.222.073,69);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$90.226.924,36 correspondendo a 57,44% da receita corrente liquida (RCL), que

Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apds a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$4.224.126,04, e a diferenca positiva entre a
despesa com inativos e as receitas de contribuigdes, na cifra de R$2.045.348,85,
totalizou R$96.496.399,25, correspondendo a 61,43% da RCL;

7.13.1.

2°do art. 21 da Lei 11.494/2007,
7.13.2.

transferéncias, que totalizaram R$84.738.192,04;
7.13.3.
7.13.4.

totalizou no exercicio o valor de R$157.071.348,50;
7.13.5.
7.13.6.

Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 69,09% e o do Executivo para 73,69%;
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7.14. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 4.561

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado 278 7,22 315 6,78 | 283 5,88 | 506 11,09 82,01

Contratagao por excepcional 1294 | 33,62 (2052 | 44,16 (2262 | 46,98 |1762( 38,63 36,17
interesse publico

Efetivo 1509 | 39,20 (1497 | 32,21|1481| 30,76 |1502| 32,93 -0,46

Eletivo 14 0,36 | 14 0,30 (14 0,29 (15 0,33 7,14

Inativos / Pensionistas 754 19,59 | 769 16,55 | 775 16,10 | 776 17,01 2,92

TOTAL 3849 | 100,00 | 4647 | 100,00 | 4815 | 100,00 | 4561 | 100,00 18,50

7.15. Os relatérios resumidos da execugao orcamentéaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagao;

7.16. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento ou nao das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestdo Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto

de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢ao Normativa RN - TC

02/2017, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina,

disponivel na pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o

Municipio, vem atingindo 785 dos 880 pontos possiveis:

EE

13/09/2019

5 08h e 40min

ntusgio obtida por eritéria

Despesas *

155/180

Pessoal

40/50

Receitas *

45/45

Leis

30/30

785/880

Licitagdes

70/90

Usabilidade *

60/70

Contratos *

40/40

Série Hist. *

300/300

Convénios *

45/45

Qutros *

0/0
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7.17. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$184.555.107,87, representando

117,5% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcdes de 46,45% e 53,55%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente. Comparada com a do exercicio de 2017,

houve um aumento de 131,66%. A composi¢do e principais credores estdo assim dispostos:

Os principais componentes da divida fundada s3o:

Especificagao

Valor informado

(R$)

Valor Constatado

(R$)

Precatorios

23.211.456,80

20.445.658,78

Previdéncia (RGPS)

21.506.264,72

21.506.264,72

Previdéncia (RPPS)

31.144.196,70

31.144.196,70

Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto

22.402.705,17

22.402.705,17

Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 365.578,21 0,00
FGTS 190.085,49 190.085,49

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria

Com relagao aos limites legais, tem-se que:

e o Apurado Limite

=i Valores (R§) | %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 98.825.553,80 62,92 188.485.618,20 120,00
Concessoes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria

7.18. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$6.032.982,58, representando 6,9% da

receita tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 97,01% do valor fixado no

orgamento (R$6.219.000,00);

7.19. Em relacdo a tematica previdenciaria, apds ajustes, foram observados os seguintes pontos:

7.19.1. Para o Regime Proprio de Previdéncia Social, os recolhimentos patronais

totalizaram R$13.913.790,55, valor considerado compativel com a estimativa;

7.19.2.

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram

R$4.302.461,54,

estando R$4.493.964,71

abaixo do wvalor

R$9.335.953,59, apos ajustes de R$539.527,34;

7.19.3.

estimado de

Retengdo de contribuig¢do previdenciaria do servidor R$5.057.959,52, com repasse a

entidade previdenciaria propria (IPAM) de R$4.404.834,47, gerando uma diferenga
de R$653.125,05, que correspondeu a 12,91% do valor devido;
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7.20. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude ¢ demais fundos do Municipio estao

consolidadas na execug¢ao orcamentaria da Prefeitura;

7.21. Houve registro de deniincias neste Tribunal para o exercicio em exame, abaixo resumidas:

Processo Objeto Situacao

Possiveis Irregularidades - Processo Licitatorio —

TC-02364/18 . .
Pregdio Presencial N° 021/2017

Em andlise de defesa

Possiveis Irregularidades - Processo Licitatorio — {ACORDAO AC1 - TC - 00013/19

TC-I3863/18 Pregdo Presencial N° 015/2018 Improcedéncia Arquivamento
TC. 14447118 Possiveis Irregularidades - Processo Licitatorio - ACORDAO AC1-TC - 00012/19 Sem
" Pregio Presencial N° 016/2018 resolucéo do merito Arquivamento
. Praticad tis lo Prefeito Maurt Batist .
TC- 10888/18 .o ePOUsio Peo FEO M B fem consolidado nesta Prestacdio de Contas

Silva

TC- 18197/18 Pagamento de Gratificacdes sem previsdo legal Item consolidado nesta Prestacio de Contas

7.22. Foi realizada diligéncia no Municipio em 05/11/2018.

8. Restaram, assim, as seguintes irregularidades indicadas pela Auditoria, apds as defesas

apresentadas:
8.1. Responsavel: LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO (periodo: 01/01 a 20/03/2018):

8.1.1. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicao
Federal;

8.1.2. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$1.010.647,52;

8.1.3. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento, no importe de R$216.250,95;

8.1.4. Pagamento de gratificagdo sem previsdo legal, no valor de R$1.824,01;

8.1.5. Pagamento de gratificagdo sem previsdo legal, no importe de R$141.510,07;
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8.2. Responsavel: MAURI BATISTA DA SILVA (periodo: 21/03 a 18/12/2018):

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

8.24.

8.2.5.

8.2.6.

8.2.7.

8.2.8.

8.2.9.

8.2.10.

8.2.11.

Transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra, ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizagio

legislativa;

Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacgao legislativa, no valor
de R$11.218.326,62;

Pagamento de subsidios ao Prefeito, Vice-prefeito e Secretarios em desacordo com

as determinagdes constitucional e legal, no valor de R$653,47;

Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida

a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino;

Nao aplicacdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadagcdo de impostos e transferéncias constitucionais em acdes € servicos de

saude publica;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constitui¢ao
Federal,;

Nao recolhimento da contribui¢ao previdenciaria do empregador a instituigdo de
previdéncia, no valor estimado de R$3.402.391,88;

Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de
R$5.024.951,49;

Inobservancia a aliquota de contribuicao estipulada na avalia¢do atuarial, inclusive

com previsao em lei municipal;
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8.2.12. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento;

8.2.13. Nao recolhimento das cotas de contribui¢do previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicao devida;

8.2.14. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal - nepotismo;

8.2.15. Pagamento de gratificagdo sem previsdo legal, no valor de R$4.567,94;

8.2.16. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas, no valor de R$11.293.297,49;

8.2.17. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no importe de
R$74.614.019,74;

8.2.18. Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao
sem amparo na legislacdo, no valor de R$2.069.890,99;

8.2.19. Descumprimento de Resolucao do TCE/PB;

8.2.20. Pagamento de gratificagdo sem previsdo legal, no valor de R$718.575,64;

8.2.21. Descumprimento de norma legal;

8.3.

Responsavel: GUTEMBERG DE LIMA DAVI (periodo: 19/12 a 31/12/2018):

8.3.1.

8.3.2.

8.3.3.

8.34.

8.3.5.

Acumulagao ilegal de cargos publicos;

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constitui¢ao
Federal,;

Nao recolhimento da contribui¢ao previdenciaria do empregador a instituigdo de

previdéncia, no valor de R$80.925,31;

Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos

segurados a instituicao devida;

Descumprimento de norma legal;
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8.3.6. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos contabeis;

8.3.7. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacao
legislativa, no valor de R$11.218.326,62.

9. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho (fls. 3306/3337), opinou pela:

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

Emissdo de parecer CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS dos Gestores
Municipais de Bayeux, Luiz Antéonio de Miranda Alvino (periodo: 01/01/2018 a 20/03/2018),
Mauri Batista da Silva (periodo: 21/03/2018 a 18/12/2018) e Gutemberg de Lima Davi
(periodo: 19/12/2018 a 31/12/2018), referente ao exercicio 2018;

DECLARA C/f O DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

IMPUTACAO DE DEBITO aos Srs. Mauri Batista da Silva e Luiz Anténio de Miranda
Alvino, por toda a despesa insuficientemente comprovada e irregular, cf. liquida¢do da

Auditoria;

APLICACAO DE MULTA aos gestores a época, Luiz Antonio de Miranda Alvino, Mauri
Batista da Silva e Gutemberg de Lima Davi, com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil e ao Instituto Préprio de Previdéncia acerca

dos fatos relacionados as contribuigoes previdenciarias para as providéncias a seu cargo;

REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Pitblico Comum, para fins de andlise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e/ou crimes
licitatorios (Lei 8.666/93) pelos Srs. Luiz Antonio de Miranda Alvino, Mauri Batista da Silva

e Gutemberg de Lima Davi,;

RECOMENDACAO a atual gestio do Municipio de Bayeux no sentido de estrita observincia
as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste dalbum

processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagoes de contas futuras.

10. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagao, respeitando nao apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo
Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera analise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda investigagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdao competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢cos dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitas, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsadveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagdo Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITA, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, [l e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeita
Municipal assume a dupla funcdao, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
orcamento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeita ndo era o responsavel direto pelos atos de administracdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. Il, da Constitui¢do,
a presun¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestagao de contas, depreende-se que as autoridades ao exercitarem
“a dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas ™.

Todavia, em relacao ao ultimo gestor do exercicio, Senhor GUTEMBERG DE LIMA
DAVI, cujo periodo correspondeu a treze dias a frente da Prefeitura em 2018, cabe apenas julgar seus
atos no ambito da fun¢do administrativa, correspondente aos encargos de captar receitas e ordenar
despesas naquele curto lapso, pois, pela natureza moderna do orgamento programa, nao haverd como
emitir parecer prévio para atribuir-lhe responsabilidade pelos fatos relacionados a resultados ou

cumprimento de metas anuais.

Feita esta introducado, no caso especifico, passemos a analise das maculas remanescentes
sobre a gestio do Senhor LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO.

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicio
Federal.

A irregularidade ¢ atribuida aos trés gestores.

A Auditoria indicou que a Prefeitura Municipal ndo repassou o total do duodécimo a

Camara municipal, conforme valor fixado no or¢amento para o exercicio de 2018.
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Os gestores, em sintese, alegaram que nao houve prejuizo a Camara Municipal, haja vista
que o valor nao repassado foi de apenas 2,99%, e que o repasse correspondeu a 6,9% da receita tributaria

do exercicio anterior.

Conforme se observa, o repasse do duodécimo a Camara Municipal de Bayeux, exercicio
de 2018 correspondeu a (fl. 3044):

.. _ | Limite Base (Receita Tributéria +
Especificagdo | (%) Transf. Exerc. Anterior) (R$) Valor Repassado (RS) %
Repasse 7,00% 87.450.614.44 6.032.982,58 6.90 %

Fonte: SAGRES, Anexo XXl e Constatagdes da Auditoria

%

(B/A*100)
Repasse 6.219.000,00 6.032.982,58 97,01 %
Fonte: SAGRES, Constatages da Auditoria e LOA

Especificacao Valor fixado no orgcamento (A) (RS) Valor repassado (B) (R$)

Ao longo do exercicio, os repasses financeiros, a Camara Municipal, apresentaram o
seguinte fluxo (fl. 3045):

Meés Valor Gestor
Janeiro 455.000,00 | Luiz Anténio
Fevereiro 560.269,56 | Luiz Antdnio
Margo 515.116,16 | Luiz Anténio
Adbril 510.128,58 | Mauri Batista
Maio 510.128,58 | Mauri Batista
Junho 510.128,58 | Mauri Batista
Julho 492.671,98 | Mauri Batista
Agosto 507.634,78 | Mauri Batista
Setembro 400.000,00 | Mauri Batista
Outubro 615.269,56 | Mauri Batista
Novembro 507.634,78 | Mauri Batista
Dezembro 449.000,00 | Mauri Batista
Total 6.032.982,56

Observando o fluxo financeiro do duodécimo, constata-se que os repasses nao foram
uniformes ao longo do exercicio, e que, a rigor, deveria ser repassado mensalmente o montante de
aproximadamente R$518.250,00.

Nesse sentido, verifica-se que a falha apontada ocorreu durante todo o ano. Como nao
houve prejuizo a atividade da Camara, cabe recomendagao para que os repasses do duodécimo ao Poder
Legislativo Municipal seja realizado em conformidade com os regramentos constitucionais, evitando

que a falha venha a ocorrer novamente.
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Nao recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador a instituicio de

previdéncia.

A irregularidade ¢ atribuida aos trés gestores.

Segundo o levantamento técnico, o valor estimado das contribui¢des totais devidas a

previdéncia, Municipal e Geral, foi de R$22.460.709,70, enquanto que o montante efetivamente pago

pela edilidade teria sido de R$16.457.535,70. Conforme quadro (fl. 3046):

Discriminagéo Valor RGPS (RS) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 8.803.927 10 49.395.571,60
2. Qutras Despesas Variavels Pessoal Civi 0,00 0,00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 31.107.664,80 0,00
4. Contratos de Terceirizacdo 0,00 0,00
5. Adicdes da Auditoria 343.200,00 302.847 64
6. Exclusdes da Auditoria 140.870,61 0,00
7. Base de Calculo Previdéncidrio (1+2+3+4+5 - 6) 40.113.921,29 49.698.419,24
8. Aliquota * 23,2736% 26,41%
9. Obrigacoes Patronais Estimadas (8'7) 9.335.953,59 13.124.756,14
10. Obrigagdes Patronais Pagas 4.302.461,54 12.155.074,25
11. Ajustes (Dedugdes elou Compensages) 539.527 34 -8.540,56
12, Estimativa do valor ndo Recolhido (9-10-11) 4.493.964,71 978.222,45

Em relagdo ao montante de R$978.222,45, relativo aos encargos patronais devidos ao

Instituto Préprio de Previdéncia, a Auditoria, a fl. 3055, ja considerou elidida a falha apontada, sendo

vejamos:

ANALISE DA AUDITORIA

Verificamos no Sagres que o atual Gestor pagou em 2019 o montante de R$ 1.758.716,30, relativo
aos restos a pagar, inscritos no exercicio em andlise, das obrigagbes patronais devidas ao IPAM.

Portanto, fica elidida a irregularidade.
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Em relagdo aos valores devidos ao Regime Geral (INSS), a Auditoria distribuiu a

responsabilidade pelo ndo recolhimento das obrigagdes patronais devidas, entres os gestores, conforme
quadro (fl. 3049):

Gestor Obri?:ggﬁ];:lt?gt;a}al nao
Gutemberg 80.925,31
Luiz 1.010.647.,52
Mauri 3.402.391,88

Total Geral 4.493.964,71

Basicamente, os gestores alegaram insuficiéncia de recursos.

Na apuragdo, a Auditoria tomou por base os valores empenhados pela Prefeitura nos
elementos de despesa 04 (contratos por excepcional interesse publico) e 11 (vencimentos e vantagens -
pessoal civil), chegando a base de calculo no valor de R$40.113.921,29.

Ao indicar as obrigagdes patronais pagas, o Orgao Técnico consignou apenas as despesas
do elemento 13 (obrigagdes patronais) empenhadas pela Prefeitura. Ocorre que, durante o exercicio em
comento, também houve despesas em favor do INSS no elemento de despesa 71, relativas a
parcelamentos de débito previdenciario, no montante de R$1.923.739,36.

Instituto Nacional de Seguridade Social

Empenhon®  DtEmpenho Més Empenhado Liquidado Pago A Pagar

Classificacdo : 319013 ( Registros: 361 ) R§4.302.461,54 R§4.302.461,54 R§4.302.461,54 RS0,00
(lassificacao : 319113 ( Registros: 2 ) R$8.540,5 R$8.540,5 R§8.540,56 RE0,00
Classificacdo : 469071 ( Registros: 16 ) RS 1.923.739,36 R$1.923.739,36 RS 1,923.739,36 RS0,00

Somando, pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdenciaria Federal, chega-se
ao montante de R$6.765.728,61, considerando os ajustes efetuados pela Auditoria, correspondendo a
aproximadamente 72,46% das obrigagdes patronais estimadas para o exercicio. Assim, apesar de nao
atender na sua plenitude a obrigacao, o fato ndo se insere como motivador para a reprovacao das contas,
segundo precedentes do Tribunal, cabendo multa.
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Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou

parcelamento, no importe de R$344.003,80.
A irregularidade também ¢ atribuida ao Senhor MAURI BATISTA DA SILVA.

Em levantamento realizado pela Auditoria, consta que os gestores ndo pagaram parcelas

decorrentes do parcelamento realizado com o Instituto de Previdéncia Municipal:

A Prefeitura Municipal de Bayeux celebrou junto ao Instituto Municipal de Previdéncia dois acordos
de parcelamentos de débitos, o primeiro decorrente do nao repasse da contribuigio social do servidor e o
segundo de dividas com obrigagdes patronais, cujos valores mensais sdo na ordem respectiva de R$
20.417 47, e de RS 51.666,18, totalizando R$ 72.083,65 a ser repassado no dia 17 de cada més. No ano o
valor devido & de R$ 865.003,80, porém s6 foi repassado R$ 521.000,00, conforme demonstrado no guadro

abaixo.
Data Valor
12/jun 30.000,00
23/jul 110.000,00
06/ago 38.000,00
13/set 25.000,00
25/set 45.000,00
30/out 70.000,00
20/nov 127.000,00
11/dez 54.000,00
12/dez 22.000,00
Total Geral 521.000,00

Verificamos que as parcelas de janeiro a maio de 2018 nao foram guitadas. A clausula quarta, Item
‘b", do Termo de Acordo de Parcelamento e Confiss3o de Débitos Previdenciarios (Acordo CadPrev n®
00222/2014 — fls. 05 do doc. 10421), prevé gue na falta de pagamentos de 3 (trés) meses consecutivos ou
alternados havera a rescisdo do acordo de parcelamento.

Nao concordamos com o argumento do Sr. Mauri Batista, pois, apos a auséncia das cinco primeiras
parcelas do ano, o entdo Gestor decidiu reiniciar os pagamentos, conforme demonstrado no quadro acima,
e ndo houve devolugdo dos repasses pelo IPAM, o que se pressupde na aceitagio tacita do acordo de
parcelamento até que outro venha substitui-lo.

No exercicio de 2018 nao foram pagas parcelas no montante de 344.003,80, cuja responsabilidade
esta demonstrada no quadro abaixo:

Responsabilidade do Sr. Luiz Antonio de Miranda Alvino

Data Servidor Patronal Total Mensal
17/01/2018 20.417 47 51.666,18 72.083,65
17/02/2018 20.417 47 51.666,18 72.083,65
17/03/2018 20.417 47 51.666,18 72.083,65

Total Geral 216.250,95

Responsabilidade do Sr. Mauri Batista da Silva

Data Servidor Patronal Total Mensal
17/04/2018 20417 47 51.666,18 72.083,65
17/05/2018 15.768,13 39.901,07 55.669,20

Total Geral 127.752,85
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Os responsaveis alegaram a alternancia dos gestores, ocorrida no exercicio em analise, e
informaram que buscaram, junto com a assessoria juridica do Municipio, a renegociacao da divida. A

Auditoria ndo acatou os argumentos apresentados, mantendo a falha apontada.

Como se observa, deixaram se ser pagas algumas parcelas decorrentes do acordo firmado
entre a Prefeitura Municipal e o Instituto de Previdéncia local. Nesse caso, cabe recomendacio ao atual
gestor para que adote as providencias necessarias ao restabelecimento dos pagamentos nos termos

acordados.

Pagamento de gratificacio sem previsao legal. Descumprimento de norma legal.
A irregularidade também ¢ atribuida ao Senhor MAURI BATISTA DA SILVA.

Dentincia constante nos autos do Processo TC 18197/18, anexado a presente Prestagao de
Contas, noticia: o pagamentos de gratificagdes em previsdo legal; pagamentos diferenciados de
remuneragdo e pagamento irregular de adicional noturno a Guarda Civil municipal, sem comprovagao
de sua legitimidade; existéncia de servidores sem concurso publico exercendo o cargo de Guarda Civil
Municipal; e existéncia de servidores a disposicao de outros orgdos descumprindo a determinagao
constante nos Decretos Municipais 42/2018 e 43/2018.

Em primeira andlise, a Auditoria concluiu pela improcedéncia em relagdo a existéncia de
ocupantes de cargo de Guarda Civil Municipal sem concurso publico e pela procedéncia em relagao aos

seguintes fatos:

1. Pagamento irregular de Gratificagdo de Atividade Especial ao Senhor MYCKAEL
ANTONY DOS SANTOS ARAUJO, no montante de R$3.141,36;

2. Pagamento irregular de Gratificagdo de Atividade Especial ao Senhor GILSON
ANDRADE DA SILVA, no montante de R$2.600,46;

3. Pagamento irregular de Gratificacdo de Atividade Especial ao Senhor ISAC SOARES
DA CRUZ, no montante de R$650,13;

4. Pagamento irregular de adicional noturno no valor de R$549.681,18;
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5. Servidores da Guarda Municipal a disposi¢io de outros Orgdos, contrariando

determinagdo para o retorno ao local de origem.

Em relagdo aos pagamentos irregulares de gratificacdes, os valores estdo assim

distribuidos:

Cratficacdo de Atividade Especial percebida pelo Sr. Myckael Antony dos Santos Arajo
Gestor Responsével Periodo | V1. Mensal(RS) | V1. Total[RY)

o1 Lz Antonio de Miranda Abino | 0111112017 a 200312018 67 182401
o Ma Batta da dive 2032016 2 0062018 6T 3138

Tot 1%

(bs. Només de marco de 2018 a responsabiidade pelo pagamento iegular da graificacéo de atvidade especial no vlor e
392,67 foiproporcional a0 priodo de permanéincia de cada gstor no cago, considerando o efeido mes com 31 dies

Crtfacd 0 spelor vl st plo D, Gln A i
betr Resonsvel Py |V s V. Tl

o lanesacadhe  [DUWIRIN0NE | Mol 2N
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Gratificacao de Atividade Especial de Inspetor Geral percebida pelo Sr. Isac Soares da
Cruz
Gestor Responsavel Periodo VI. Mensal | VI.Total
Sr. Mauri Batista da Silva 01/07/2018 a 30/09/2018 216,71 650,13

Obs. No quadro acima o valor mensal de 216,71 pago imeqularmente corresponde a diferenca da gratificagdo de atividade
especial de Inspetor da Guarda Civil, no valor de R$ 650,11, a que o Sr. Isac Soares da Cruz tem direito, € a gratificagéo
de Inspetor Geral, no valor de R$ 866,82, recebida indevidamente ( R$ 216,71 = R$ 866,82 - R$ 650,11).

Com relagdo ao Senhor MYCKAEL ANTONY DOS SANTOS ARAUJO, a Auditoria
constatou que, a partir de novembro de 2017, quando ja havia sido exonerado, o servidor passou a receber
uma nova gratificagdo de atividade especial no valor de R$392,67 até julho do exercicio de 2018, quando
entdo deixou finalmente de receber. Portanto, a Auditoria entendeu que o servidor percebeu

indevidamente a gratificacao.

Quanto ao Senhor GILSON ANDRADE DA SILVA, a Auditoria constatou que 0 mesmo
foi exonerado do cargo de Inspetor Geral em margo de 2018, no entanto continuou a perceber a

gratificagdo indevidamente no periodo de abril a junho de 2018.

Por fim, quanto ao Senhor ISAC SOARES DA CRUZ, a Auditoria constatou que ele
recebeu regularmente a gratificacdo de Inspetor até junho de 2018. Porém, nos trés meses subsequentes
(julho, agosto e setembro), passou a receber a gratificagdo de Inspetor Geral, no valor de R$866,82, a
partir de entdo voltou a receber a gratificacdo de Inspetor, cargo para o qual foi nomeado. Portanto, o

servidor recebeu a gratificacdo de inspetor geral sem justificativas no montante de R$650,13.

Notificados em duas oportunidades, os gestores apresentaram defesa, alegando, em
sintese, que apenas irdo se pronunciar no processo especifico que tramita nesta corte de Contas sob o

numero TC 18197/18 e que se encontra anexado a presente Prestagdao de Contas.

Tangente ao pagamento de gratificacao de adicional noturno aos Guardas Municipais, a
Auditoria constatou que, em determinados meses (Documento TC 15151/19), todos os servidores
perceberam a referida gratificacdo sem que fosse apresentada a comprovacdo da legitimidade dos
pagamentos. Nesse sentido Auditoria concluiu que nao houve comprovagao de que todos os servidores
trabalharam no periodo noturno ao mesmo tempo, para fazerem jus ao recebimento. Os valores pagos

estdo assim distribuidos:
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Més Gestor Responsavel
Luiz Anténio Miranda Mauri Batista da Silva
Janeiro RS$68.701,78 RS0,00
Fevereiro RS$72.808,29 RS0,00
Marco RS0,00 R$76.101,38
Abril RS0,00 R$69.198,38
Maio RS0,00 R$68.057,92
Junho RS0,00 R$72.211,33
Julho RS0,00 R$72.439,82
Agosto RS0,00 R$70.594,94
Setembro RS0,00 R$71.856,79
Outubro RS0,00 RS71.486,64
MNovembro RS0,00 R$71.560,74
Dezembro RS0,00 RS$75.067,70
Total R$141.510,07 R$718.575,64
Total Geral RS 860.085,71

Novamente, apds notificados em duas oportunidades, os gestores alegaram que irdo se

pronunciar nos autos do Processo TC 18197/18.

(liquidagdo) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o valor a ser pago,

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na quantificacao

a administra¢do deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidag¢do da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

base:

§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:

1 - a origem e o objeto do que se deve pagar;

1l - a importancia exata a pagar;

11 - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagado.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo,
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Il - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigagdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicagdo sob os enfoques formais e meritorios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranga n°® 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto

do eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentario:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplica¢do dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrario, por ele subministrada.”

No caso, além do pagamento irregular aos servidores ja nominados, os gestores nao
apresentaram os documentos solicitados pela Auditoria quanto ao adicional noturno, quais sejam, a

escala de trabalho, que atestem que os servidores faziam jus ao recebimento da gratificacao.

No caso especifico, os gestores ndo apresentaram a documentagdo comprobatdria da
regularidade da despesa. Alegaram apenas que se manifestariam no Processo TC 18197/18, mas este

estd anexado a presente prestagcdo de contas, onde deveriam ser prestadas as informacgdes.

Conclui-se, portanto, que, se recursos publicos sio manuseados e nao se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequente emissao de parecer contrario a aprovacao da prestacdo
de contas, a responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que executaram ou concorreram, inclusive
por temeraria geréncia, além de sujei¢ao a multa decorrente de prejuizos causados ao erario, nos termos
do art. 56, 111, da LCE 18/93.

A guisa de conclusio.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor LUIZ ANTONIO DE
MIRANDA ALVINO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Bayeux,
relativa ao exercicio de 2018 (periodo: 01/01 a 20/03), VOTO no sentido de que este Tribunal decida:
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I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razao do desequilibrio das contas;

IT) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do Federal, em

razao em razao de despesas irregularmente ordenadas;

IIT) IMPUTAR DEBITO de R$143.334,08 (cento e quarenta e trés mil, trezentos e trinta
€ quatro reais e oito centavos), valor correspondente a 2.831,01 UFR-PB (dois mil, oitocentos e trinta e
um inteiros e um centésimo de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o gestor
responsavel, Senhor LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO, em razio de pagamento de
gratificacdo sem previsdo legal, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da
publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntario ao Tesouro Municipal de Bayeux, sob pena de

cobranga executiva;

IV) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 59,25
UFR-PB (cinquenta e nove inteiros e vinte e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra o Senhor LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO, por descumprimento
de norma legal previdenciaria e danos ao erario, com fulcro no art. 56, Il e III da LOTCE 18/93,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da presente decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagio Or¢amentéria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

V) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

VI) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil e ao Instituto Proprio de Previdéncia

Municipal sobre os fatos relacionados as obrigacdes previdenciarias;
VII) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisao; e

VIII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06375/19, sobre a Prestacao de
Contas de Gestio Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor LUIZ ANTONIO DE
MIRANDA ALVINO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Bayeux,
relativa ao exercicio de 2018 (periodo: 01/01 a 20/03), ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do

Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razao do desequilibrio das contas;

IT) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do Federal, em

razao em razao de despesas irregularmente ordenadas;

IIT) IMPUTAR DEBITO de R$143.334,08 (cento e quarenta e trés mil, trezentos e trinta
e quatro reais e oito centavos), valor correspondente a 2.831,01 UFR-PB! (dois mil, oitocentos e trinta
e um inteiros ¢ um centésimo de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o gestor
responsavel, Senhor LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO, em razio de pagamento de
gratificacdo sem previsao legal, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da
publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntario ao Tesouro Municipal de Bayeux, sob pena de

cobranga executiva;

IV) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 59,25
UFR-PB (cinquenta e nove inteiros e vinte e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra o Senhor LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO, por descumprimento
de norma legal previdenciaria e danos ao erdrio, com fulcro no art. 56, II e III da LOTCE 18/93,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da presente decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acorddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,63 - referente a novembro 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

VI) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil e ao Instituto Proprio de Previdéncia
Municipal sobre os fatos relacionados as obrigacdes previdenciarias;

VII) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisao; e

VIII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Joao Pessoa (PB), 20 de novembro de 2019.
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