TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC N° 02128/08

RELATORIO

Tratam os presentes autos do Processo TC N° 0Bl28&8ferente a Prestacdo de Contas do

Fundo Municipal de Saude de Itabaiana, exercici@@i, de responsabilidade do Senhor José
Sinval da Silva Neto.
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Apos analise preliminar, a Auditoria destacou a@gisees irregularidades:

nao escrituracao de restos a pagar num mordariRé 25.773,34;

descontrole financeiro na execucdo da despesandp um saldo bancéario negativo de R$
25.773,34;

déficit financeiro no valor de R$ 391.936,57;

demonstrativos deficientemente elaborados, e&&ando a situacéo contabil do érgéo;
inexisténcia de um controle efetivo sobre osiocamdentos adquiridos;

inexisténcia de controles mensais individualigadie veiculos e maquinas conforme
Resolugcdo Normativa n° 05/05;

omissao de pelo menos 92 servidores/prestadorssdeo na GFIP/SEFIP;

incorreta classificacdo de despesas no elendentiespesa 36 — outros servigos de terceiros
- pessoa fisica;

contratacao de servidor publico sem concurstiquib

10. retencéo indevida de ISS;
11. ndo retencao de contribui¢des previdenciddbeesalgumas folhas de pagamento do FMS;
12. ndo retencdo das contribuicbes previdencidhiss prestadores de servicos do FMS bem

como nao recolhimento das contribuigdes patrorarglds sobre tais prestacdes de servico;

13. ndo escrituracdo, nem recolhimento das comdkes previdenciarias a Receita Federal do

Brasil;

14. ndo envio dos extratos bancéarios no balancetesah de janeiro, contrariando o previsto na

Resolugdo Normativa n° 07/97 desta Corte de Contas;

15. despesas irregulares com pagamento de prathdi;

Notificado, o interessado apresentou defesa déT&477.

Apés a analise de defesa a Auditoria manteve ondimento inicial sobre todas as

irregularidades apontadas inicialmente

Instada a se manifestar, a Procuradoria, em Padeckvra do Procurador Geral Marcilio

Toscano Franca Filho, opina pela irregularidademstacdo de contas com aplicagdo de multa,
imputacdo de deébito, comunicacbes a Delegacia d=itdaePrevidenciaria, recomendacdes e
remessa dos autos a PGJ.

Apos o parecer da PROGE, por solicitacdo da Asgas§écnica, o0 interessado enviou ao

tribunal os extratos bancarios relativos ao mgaumero de 2007.

E o Relatério.

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES
Relator
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VOTO

Quando da realizacdo da conciliagdo bancaria, adia Isaldo financeiro suficiente ao final do
exercicio para cobrir os cheques emitidos e ndgeosados. Com isso, foram usados para honrar os
cheques recursos orcamentarios do exercicio segwointseja, na realidade, apos a concilia¢cdo,do sal
seria negativo. Tal fato comprometeu o orgament®@@8 no correspondente a 0,51% da receita
prevista. Além disso, ainda foram inscritos ema®st pagar no exercicio, sem recursos financeiros
disponiveis, valores no total de R$ 167.499,58respondendo a 3,36% do total previsto para o
exercicio seguinte. O valor de R$ 391.936,54 infmtmpela Auditoria como déficit financeiro contém
0s restos a pagar dos exercicios de 2005 e 2006.

O gestor reconhece a falha relativa aos demonatsatieficientemente elaborados e informa
gue enviou os controles sobre medicamentos e wsieubinda sobre a omisséo de servidores na GFIP.
Porém, nenhum documento a respeito consta dos autos

Houve a classificagdo como servicos de terceirodedpesas caracterizadas como despesas de
pessoal, tendo em vista o vinculo contratual existpor ndo ser daqueles servicos de carater elentu
Tal fato inclusive ocasionou a incidéncia indewigalSS. As pessoas que se sentirem prejudicadas com
a retengdo indevida de ISS poderdo procurar aii@fea quem cabe regularizar a situagéo devotvend
os valores retidos indevidamente. Devem, pois,agetadas medidas no sentido de sanar as falhas
detectadas. Também cabe recomendacédo no sentelovide os balancetes mensais acompanhados de
todos os documentos exigidos atraves de resolwesia Gorte.

N&o foi feita, durante o exercicio, qualquer re@nde contribuicdes previdenciarias sobre o
valor dos servigos executados por prestador ing@fjcconforme determina a legislagéo previdenciaria
Também ndo existiu contribuicdo do Fundo referentais servicos, no ano de 2007 e ainda sobre
algumas folhas de pagamento de pessoal. Além dieswaram de ser escrituradas e recolhidas as
contribuicbes previdenciarias a RFB. Foi encamiohad”edido de Parcelamento, acompanhado dos
documentos necessarios para sua impetracao, edgted Prefeitura, abrangendo toda a administracéo
municipal. Também consta do processo da PCA de #@0Prefeitura Municipal de Itabaiana, uma
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, datada3@ de junho de 2009 antes do pedido de
parcelamento cuja data é de 31 de agosto de 2@@3afde ter sido formalizado e deferido o pedelo d
parcelamento, a RFB somente em fevereiro certificaroncessdo da medida. Por tal circunstancia,
evidentemente, ndo pode o gestor ser penalizadn,fpou comprovada a determinacdo em regularizar
a situacdo do Municipio perante a RFB.

Deve ser formalizado processo apartado com vistapuaar as questdes relacionadas a
contratacdo sem a precedéncia de concurso pubtiogppagamento de produtividade irregularmente.

Ante o0 exposto, voto no sentido de que o Tribumglilgue regular com ressalvasa prestagao
de contas do Fundo Municipal de Saude do Munidiigidtabaiana, exercicio de 2003; aplique a
multa de R$ 1.000,0G0 gestor nos termos do que dispdem os incisodllido art. 56 da LOTCE;)
assineao mesmo o prazo de 60 (sessenta) dias pararefesga recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéaria e E@wanMunicipal, cabendo acdo a ser impetrada
pela Procuradoria Geral do Estado, em caso do mé&olhimento voluntario devendo-se dar a
intervencdo do Ministério Publico, na hipotese dessdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicao Estaduaf]) determine a formalizagcdode processo apartado com vistas a apuracdo das
contratacdes sem a prévia realizacdo de concutdc@u e) recomendeao atual gestor do Fundo
Municipal a adocdo de medidas, visando a nao repetiregularidades verificadas.

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES
Relator
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Prestacédo de Contas do Fundo Municipal
de Saude de Itabaiana, de
responsabilidade do Senhor José Sinval
da Silva Neto. Julgamento regular com
ressalvas. Aplicacdo de multa ao gestor.
Recomendacgoes.

| ACORDAO APL TC 00296 }10|

Vistos, relatados e discutidos os presentes awtd®rocesso TC N92128/08,referente a
Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Sauddtaibmiana, exercicio de 2007, de
responsabilidade do Senhor José Sinval da Silva, MéEORDAM os integrantes do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade, coedimpnto declarado do Conselheiro Fabio
Tulio Filgueiras Nogueira, em sessdo plenéria, hejglizada, em:a) julgar regular com
ressalvasa prestacao de contas do Fundo Municipal de Samdéudicipio de Itabaiana, exercicio
de 2007)) aplicar a multa de R$ 1.000,0@0 gestor nos termos do que dispdem os incisodlll
do art. 56 da LOTCEg) assinarao mesmo o prazo de 60 (sessenta) dias para retetseu
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fud&iscalizacdo Or¢camentéria e Financeira
Municipal, cabendo acdo a ser impetrada pela Padoua Geral do Estado, em caso do nao
recolhimento voluntario devendo-se dar a intervenda Ministério Publico, na hipotese de
omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 destiiocdo Estaduald) determinar a
formalizacdo de processo apartado com vistas a apuracdo dategfies sem a prévia realizacéo
de concurso publico e pagamento de produtividaggutarmenteg) recomendarao atual gestor
do Fundo Municipal a ado¢éo de medidas, visand@oarepetir as irregularidades verificadas em
obediéncia aos preceitos legais.

Assim decidem tendo em vista diversas irregulagdatktectadas, ndo justificadas mas que
por sua natureza nao sao daquelas que levam aonjitgo irregular. A mais grave, que se refere a
auséncia de recolhimento de contribui¢cdes prevideas, foi objeto de parcelamento por parte da
Prefeitura.

Quando da realizagédo da conciliacdo bancéria, adia saldo financeiro suficiente ao final
do exercicio pra cobrir os cheques emitidos e r@opensados. Com isso, foram usados para
honrar os cheques recursos orcamentérios do exesgguinte. Vale dizer, na realidade, apds a
conciliagdo, o saldo seria negativo. Tal fato canpeteu o orcamento de 2008 no correspondente a
0,51% da receita prevista. Além disso, ainda fonasoritos em restos a pagar no exercicio, sem
recursos financeiros disponiveis, valores no td&aR$ 167.499,58, correspondendo a 3,36% do
total previsto para o exercicio seguinte. O valR$ 391.936,54 informado pela Auditoria como
déficit financeiro contém os restos a pagar doscéies de 2005 e 2006.

O gestor reconhece a falha relativa aos demonaisatieficientemente elaborados e informa
gue enviou os controles sobre medicamentos e wsi@hinda sobre a omissdo de servidores na
GFIP. Porém, nenhum documento a respeito constaudos.

Houve a classificacdo como servicos de terceirodedpesas caracterizadas como despesas
de pessoal, tendo em vista o vinculo contratuatexie por ndo ser daqueles servicos de carater
eventual. Tal fato inclusive ocasionou a incidénnidevida de ISS. As pessoas que se sentirem
prejudicadas com a retencao indevida de ISS pogec®orar a Prefeitura, a quem cabe regularizar
a situacdo devolvendo os valores retidos indevidéen®evem, pois, ser adotadas medidas no
sentido de sanar as falhas detectadas. Também reabmendacdo no sentido de enviar os
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balancetes mensais acompanhados de todos os ddosneigidos através de resolucdo desta
Corte.

Na&o foi feita, durante o exercicio, qualquer refenge contribuicbes previdenciarias sobre o
valor dos servicos executados por prestador indaljd conforme determina a legislacao
previdenciaria. Também néo existiu contribuicdd-dado referente a tais servicos, no ano de 2007
e ainda sobre algumas folhas de pagamento degbe&Em disso, deixaram de ser escrituradas e
recolhidas as contribuicbes previdenciarias a RFBdavia, foi encaminhado o Pedido de
Parcelamento, acompanhado dos documentos necesgdia sua impetracdo, efetuado pela
Prefeitura, abrangendo toda a administracdo mualicitambém consta do processo da PCA de
2007 da Prefeitura Municipal de Itabaiana, umai@aut Positiva com Efeitos de Negativa, datada
de 30 de junho de 2009 antes do pedido de parcetanceja data é de 31 de agosto de 2009.
Apesar de ter sido formalizado e deferido o pedid@arcelamento, a RFB somente em fevereiro
certificou a concessdo da medida. Por tal circaosa evidentemente, ndo pode o gestor ser
penalizado, pois, ficou comprovada a determinagdwoegularizar a situacdo do Municipio perante
a RFB.

Deve ser formalizado processo apartado com vistapusar as questfes relacionadas a
contratacdo sem a precedéncia de concurso publicdo epagamento de produtividade
irregularmente.

Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, em 31 de mared2010.

CONSELHEIROANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO
Presidente

CONSELHEIROFLAVIO SATIRO FERNANDES

Relator

MARCILIO TOSCANOFRANCA FILHO
Procurador Geral



