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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 05555/13

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Queimadas
Objeto: Prestacao de Contas Anuais, exercicio de 2012

Gestor: José Carlos de Sousa Régo (Ex-prefeito) e Benildo da Silva Pereira (Ex-gestor do FUNDO
QUEIMADAS EMPREENDE)

Advogado: Rodrigo Oliveira dos Santos Lima
Relator: Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — AGENTE POLITICO -
CONTAS DE GOVERNO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
EMISSAO DE PARECER PREVIO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO I, C/C O ART. 31, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 13, §
10, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO 1V,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 — CONSTATAGCAO DE
IRREGULARIDADES - EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVAGAO
DAS CONTAS — EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO COM AS DEMAIS
DELIBERACOES.

PARECER PPL TC 00040/2015

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do Ex-prefeito do municipio de Queimadas (PB), Sr. José Carlos de
Sousa Régo, relativa ao exercicio financeiro de 2012, em conjunto com as contas do Fundo Municipal
de Apoio aos Pequenos Negdcios — QUEIMADAS EMPREENDE, tendo como gestor o Sr. Benildo da
Silva Pereira, referentes ao mesmo periodo.

Ao analisar as pecas que compdem 0 presente processo e realizar inspecdo no municipio em 02 e
04/07/2014, a DIAFI/DIAGM 1V, através da Auditora de Contas Publicas Ivana da Fonséca Franca,
elaborou o relatdrio inicial com as principais observages a seguir resumidas:

1. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 283/2011, que estimou a receita
em R$ 64.030.000,00 e fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura
de créditos adicionais suplementares no valor equivalente a 30% da despesa fixada;

2. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos e utilizados dentro do
limite legal;

3. A receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, somou R$ 51.932.131,75, correspondente a 81,10% da previsao
orgamentaria;

4. A despesa orcamentaria realizada atingiu R$ 52.042.493,00, equivalente a 81,27% da
fixada no orgamento;

5. O Balanco Orcamentario Consolidado apresenta déficit no valor equivalente a 0,21% da
receita orcamentaria arrecadada;
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De acordo com o Balango Financeiro Consolidado, os dispéndios superaram os ingressos
em R$ 1.752.435,77, no entanto, o equilibrio foi alcancado mediante a utilizagao de saldo
do exercicio anterior. O mesmo demonstrativo exibe o saldo de R$ 3.779.086,92 para o
exercicio subsequente, distribuido entre “Caixa” e “Bancos” nos respectivos valores de R$
8,39 e R$ 3.779.078,53. Deste total, R$ 1.452.338,12 pertencem a previdéncia local e s
podem ser utilizados para este fim;

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro de R$ 1.899.145,86;

As despesas com obras e servicos de engenharia somaram R$ 5.350.908,32,
correspondentes a 10,28% da Despesa Orgamentaria Total, as quais sdo objeto de
exame nos autos do Processo TC 05795/13, em tramite neste Tribunal;

Os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 10.000,00 e R$
5.000,00 mensais, consoante Lei Municipal n° 45/2004;

Os gastos com remuneracdo dos profissionais do magistério alcancaram valor equivalente
a 67,10% dos recursos do FUNDEB;

A aplicacdo em acOes e servigos publicos de salde atingiu valor equivalente a 15,8% da
receita de impostos, cumprindo comando constitucional;

A despesa com pessoal do municipio e do Poder Executivo atingiu, respectivamente,
51,92 e 48,48% da Receita Corrente Liquida — RCL, cumprindo o preconizado nos arts.
19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

A divida municipal se comportou dentro do limite legal;

Ha registro de dentincias relacionadas ao exercicio em analise (PROCESSO TC 09005/14,
anexado aos autos, formalizado a partir do Documento TC 30986/14 e do Documento TC
30956/14), oferecidas pelo atual Prefeito, Sr. Jacé Moreira Maciel, sobre supostas
irregularidades na gestdao de pessoal e nas liberagdes de valores do programa
EMPREENDE, no final do exercicio de 2012, respectivamente. Os fatos denunciados
foram, inicialmente, considerados procedentes e compdem o rol de irregularidades
anotadas nas presentes contas, consoante item seguinte;

IRREGULARIDADES DESTACADAS NA PF,{ESTACAO DE CONTAS E ITENS CONSIDERADOS
PROCEDENTES NA APURACAO DA DENUNCIA CONSTANTE DO PROCESSO TC 09005/14,
ANEXADO AOS PRESENTES AUTOS:

15.1. De responsabilidade do Ex-prefeito, Sr. José Carlos de Sousa Rego:
15.1.1. Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos;

15.1.2. Registros contdbeis incorretos (Balangos Orcamentario e Financeiro
Consolidados contemplam, indevidamente, a receita e despesa referentes
ao RPPS);

15.1.3. Despesa nao licitada, no total de R$ 594.174,66;
15.1.4. Nao aplicacdo do piso salarial nacional para os profissionais da educagao;

15.1.5. Nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos na
manutencdao e desenvolvimento do ensino (22,91%), descumprindo o
comando do art. 212 da CF;
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15.1.6. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizagao de concurso publico;

15.1.7. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes implicando na
inconsisténcia de demonstrativos contabeis (ndo contabilizacdo de divida
referente 3 ENERGISA e precatorios);

15.1.8. Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, da CF;

15.1.9. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria patronal e
laboral ao instituto proprio;

15.1.10. Auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;

15.1.11.Admissdo de servidores em cargos comissionados ou fun¢do de confianga
para o exercicio de atribuicbes ndo relacionadas a direcdo, chefia e
assessoramento;

15.1.12. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (Denuncia - Processo TC
09005/14 - subscrita pelo atual Prefeito, Sr. Jacd Moreira Maciel, sobre
liberagao indiscriminada de valores do programa EMPREENDE, em favor de
funcionarios da Prefeitura, aliados do Ex-prefeito);

15.1.13. Pratica de condutas vedadas pela legislacao eleitoral, tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais
(Denlncia — Processo TC 09005/14 — subscrita pelo atual Prefeito, Sr. Jaco
Moreira Maciel, sobre supostas irregularidades na gestdo de pessoal —
excesso de pagamento de horas extras; contratacdo de servidores,
inclusive comissionados, entre 07/07/12 e 31/12/12). Apesar de nao ser
objeto da denlncia, esta incluido neste item o aumento substancial de
auxilios financeiros;

15.1.14.Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, totalizando R$
220.979,67;

15.1.15.0corréncia de irregularidades relativas a admissdo de pessoal — denuncia
oferecida pela CGU (Documento n© 28365/14) referente a docentes
contratados de forma irregular, cujos nomes ndao constam da folha de
pessoal do magistério, mas que recebem seus saldrios através de
contracheques de professores efetivos, como dobra de carga horaria;

15.1.16.Descumprimentos das regras relativas a transmissdo de cargos,
estabelecidas em Resolugdo do TCE; e

15.1.17.Finalmente, a Auditoria destacou como sugestdo, o necessario exame das
despesas com contratos por excepcional interesse realizadas em 2013, em
face do consideravel aumento em relagdo aos exercicios de 2009 a 2012,
15.2. De responsabilidade do gestor do Fundo EMPREENDE, Sr. Benildo da Silva Pereira:
15.2.1. Realizacdao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (Denuncia - Processo TC
09005/14 - subscrita pelo atual Prefeito, Sr. Jacd Moreira Maciel, sobre
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suposta liberagao indiscriminada de valores do programa EMPREENDE, em
favor de funcionarios da Prefeitura, aliados do Ex-prefeito);

15.2.2. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no valor de R$
56.889,00; e

15.2.3. Descumprimento de Resolucdo do TCE/PB.

Regularmente citados, ambos gestores apresentaram defesa por meio do Documento TC 53307/14 e
do Documento TC 03747/15.

Ao analisar a defesa, a Auditoria emitiu o relatério de fls. 2086/2144, entendendo elididas as
seguintes inconsisténcias:

a) De responsabilidade do Ex-prefeito , Sr. José Carlos de Sousa Rego:
« Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos;

+ Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, da CF (reduzido para
6,99% da receita tributaria e transferida em 2011);

« Pratica de condutas vedadas pela legislagdo eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais (contratacdo de servidores, inclusive
comissionados, entre 07/07/12 e 31/12/12);

« Auséncia de documentos comprobatorios de despesas; e
« Descumprimento das regras relativas a transmissdo de cargos estabelecidas em Resolugdo do
TCE;
b) De responsabilidade do ex-gestor do Fundo EMPREENDE:
« Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas.

Quanto as demais irregularidades, a Equipe de Instrugdo manteve o entendimento inicial, com
alteracdo do valor das despesas nao licitadas de R$ 594.174,66 para R$ 287.608,27.

O processo seguiu para o Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer n°® 1154/13, da lavra
do d. Procurador Manoel Antbnio dos Santos Neto, entendendo, resumidamente:

1. REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS SOBRE FATOS RELEVANTES, IMPLICANDO NA
INCONSISTENCIA DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

A contribuicdo previdenciaria patronal da Prefeitura ao RPPS é uma tipica operagao
intraorcamentaria da despesa, assim como se traduz numa operagao intraorgamentaria da receita
para o instituto local. A correta classificacdo da operagao anula a dupla contagem, quando da
consolidacao dos demonstrativos.

A falha comporta recomendagao ao gestor de correta escrituragao.

2. NAO API:ICACAO DO PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL PARA OS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO ESCOLAR PUBLICA

A irregularidade atenta contra a Lei Federal n® 11.738/08, que regulamenta a alinea “e” do inciso
“III"” do caput do art. 60 do ADCT, pesando negativamente nas contas e atraindo multa ao gestor
nos termos do art. 56, II, da Lei Orgéanica do TCE/PB.

3. NAO APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 25% DA RECEITA DE IMPOSTOS,
COMPREENDIDA A PROVENIENTE DE  TRANSFERENCIAS, NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
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11.

A luz do Parecer Normativo 52/2004, constitui motivo para emissdo de parecer contrario a
aprovagao das contas.

CONTRA'I:ACAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO SEM ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLCO

NAO CONT,AABILIZACAO DE ATOS E/OU FATOS CONTABEIS RELEVANTES IMPLICANDO NA
INCONSISTENCIA DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

“Sem vislumbrar necessidade de maiores reparos/acréscimos, esposamos a plenitude o
entendimento do corpo técnico de instrugdao nestes pontos.”

NAO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO EMPREGADOR A INSTITUICAO
DE PREVIDENCIA

AUSENCIA DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP

A celebragao de parcelamento, como alegado na defesa, ndo exonera o gestor e compromete
gestdes futuras, visto que ha acréscimo de juros e multas. A irregularidade também é motivo de
reprovacao das contas, conforme o disposto no Parecer Normativo PN TC 52/2004.

ADMISSAO DE SERVIDORES EM CARGOS COMISSIONADOS OU FUNCAO DE CONFIANCA PARA O
EXERCICIO DE ATRIBUIGCOES NAO RELACIONADAS A DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO

Segundo a Auditoria apurou, o quadro de pessoal do Instituto de Previdéncia é totalmente
formado por servidores comissionados.

“Tal espécie de admissdo de pessoal ndo pode transformar-se de excecao para regra geral, pois,
assim, acaba por vicejar flagrante ofensa aos ditames constitucionais, sobremodo, a regra
constitucional do concurso publico e, por conseguinte, a todos os principios e objetivos que esse
instituto objetiva resguardar, tdo caros a Administracdo Publica e a sociedade em geral
(moralidade, isonomia, igualdade de condicdes no acesso aos cargos e fungGes publicas,
impessoalidade).”

REALIZAACAO DE DESPESAS CONSIDERADAS NAO AUTORIZADAS, IRREGULARES E LESIVAS AO
PATRIMONIO PUBLICO, ILEGAIS E/OU ILEGITIMAS

PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS PELA LEGISLACAO ELEITORAL, TENDENTES A AFETAR A
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE CANDIDATOS NOS PLEITOS ELEITORAIS

OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES RELATIVAS A ADMISSAO DE PESSOAL

Tais itens decorreram de denuncia (Processo TC 09005/14) anexada aos presentes autos, tendo a
Auditoria considerado improcedente a admissdo de pessoal no periodo vedado pela legislagao
eleitoral.

Outro ponto denunciado, este anotado como procedente, trata da concessdo de empréstimos por
meio do Programa QUEIMADAS EMPREENDE, a servidores da Prefeitura e ao proprio gestor do
programa. As concessoes somaram R$ 52.600,00 e os valores recebidos atingiram apenas R$
9.502,36, cabendo a devolucao de R$ 43.097,64. Ademais, foi anotada a distribuicao de recursos
a supostos carentes, com caracteristicas eleitoreiras, visto que houve substancial elevacao do
montante distribuido justamente na época eleitoral, cabendo, neste caso, representacdo ao
Ministério Publico Eleitoral.

Por fim, quanto as horas extras pagas, também objeto da denlncia, inobstante a falta de
questionamentos sobre a efetiva prestagao dos servigos, o extrapolamento do limite maximo de 2
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13.

horas extras diarias por trabalhador, além do prejuizo a sua salde, também prejudica a qualidade

da funcdo publica prestada a populagdo.

NAO REALIZACAO DE PROCESSO LICITATORIO, NO SOMATORIO DE R$ 287.608,27

“As informacSes prestadas pelo Orgdo Instrutor merecem guarida, porque a desobediéncia aos

ditames procedimentais da Lei de Licitagdes e Contratos, como se pode atentar corriqueiramente,

¢ causa de graves danos ao erario.

Por ser um procedimento garantidor da eficiéncia na Administracdo, visto sempre objetivar as

propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com a

norma juridica, constitui séria ameaga aos principios administrativos da legalidade,

impessoalidade e moralidade, até porque é procedimento vinculado, formalmente ligado a Lei n.°

8.666/93, nao comportando discricionariedade em realizagdo ou dispensa/inexigibilidade.

Se ndo bastasse, trata-se de clara conduta enquadravel como ato de improbidade administrativa

que causa prejuizo ao erario, tipificada no art. 10, VIII', da Lei 9.784/92.

Sinalizamos, ademais, a ocorréncia de ato doloso de improbidade administrativa, com eventual

possibilidade de aplicacdo, a cargo da Justica Eleitoral, de declaracao de inelegibilidade do

administrador em aprego, com base no art. 19, I, ‘g’ da LC 64/90 (alterada pela LC n°® 135/2010,

‘Lei da Ficha Limpa").”

POR FIM, PUGNOU PELO(A):

13.1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da prestacdo de contas no tocante

aos atos de gestdo de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Queimadas, Sr. José
Carlos de Sousa Régo, relativas ao exercicio de 2012;

13.2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

13.3. APLICACAO DE MULTA ao Sr. José Carlos de Sousa R&go, com fulcro no art. 56, II da
LOTCE;

13.4. IMPUTAGAO DE DEBITO ao Sr. José Carlos de Sousa R&go e ao Sr. Beildo da Silva Pereira,
solidariamente, nos valores apontados pelo 6rgdo de instrugdo, especificadamente quanto
aos valores nao recuperados no Programa Queimadas EMPREENDE;

13.5. COMUNICACAO AO MNISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adocdo das medidas legais
pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais;

13.6. REPRESENTACAO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL acerca dos indicios de abuso do
poder econdmico apto a desequilibrar o pleito eleitoral;

13.7. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, a respeito das falhas atinentes as
obrigagbes previdenciarias;

13.8. ENDERECAMENTO DE OFICIO A JUSTICA ELEITORAL com vistas & eventual declaracdo de
inelegibilidade por ato doloso de improbidade administrativa cometida pelo interessado (art.

T Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acéo ou omisséo, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 19 desta lej, e notadamente:

()

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente
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19, inciso I, alinea “g” da LC 64/90 c/c art. 11 da lei 8429/92 c/c art. 11, §5° da Lei n°
9.504/97);

13.9. RECOMENDACOES & Prefeitura Municipal de Queimadas no sentido de guardar estrita

observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando a reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatdrio, informando que o responsavel e o seu representante legal foram intimados para esta
sessao de julgamento.

VOTO DO RELATOR

As irregularidades subsistentes dizem respeito a(o):

1.

10.

11.
12.
13.

REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS SOBRE FATOS RELEVANTES, IMPLICANDO NA
INCONSISTENCIA DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS;

NAO APLNICACAO DO PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL PARA OS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO ESCOLAR PUBLICA;

NAO APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 25% DA RECEITA DE IMPOSTOS,
COMPREENDIDA A PROVENIENTE DE TRANSFERENCIAS, NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO;

CONTRA',FACAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO SEM ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLCO;

NAO CONTABILIZACAO DE ATOS E/OU FATOS (;ONTABEIS RELEVANTES, IMPLICANDO NA
INCONSISTENCIA DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS;

NAO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO EMPREGADOR A
INSTITUICAO DE PREVIDENCIA;

AUSENCIA DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP;

ADMISSAO DE SERVIDORES EM CARGOS COMISSIONADOS OU EUNCAO DE CONFIANCA
PARA O EXERCICIO DE ATRIBUICOES NAO RELACIONADAS A DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO;

REALIZACAQ DE DESPESAS CONSIDERADAS N,AO AUTORIZADAS, IRREGULARES E LESIVAS
AO PATRIMONIO PUBLICO, ILEGAIS E/OU ILEGITIMAS;

PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS PELA LEGISLACAO ELEITORAL, TENDENTES A AFETAR A
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE CANDIDATOS NOS PLEITOS ELEITORAIS
(AUXILIOS FINANCEIROS);

OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES RELATIVAS A ADMISSAO DE PESSOAL;
NAO REALIZACAO DE PROCESSO LICITATORIO, NO SOMATORIO DE R$ 287.608,27; E
DESCUMPRIMENTO DE RESOLUGAO DO TCE/PB.

Quanto aos REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS SOBRE FATOS RELEVANTES, IMPLICANDO NA
INCONSISTENCIA DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS, segundo a Auditoria, na receita consolidada
nao foi excluida a quantia de R$ 1.857.356,33, relativa a receita da contribuicdo patronal ao Instituto
de Previdéncia Municipal. Assim como na despesa consolidada ndo foi excluido o valor de R$
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2.305.951,32, relativo a despesa com obrigacbes patronais da Prefeitura, destinado ao Instituto de
Previdéncia Municipal.

Outro ponto anotado pela Equipe de Instrucdo, relativamente aos demonstrativos contabeis, diz
respeito a falta de registro da divida com os precatérios e com a ENERGISA. Tal fato foi demonstrado
no item NAAO CONTABILIZACAO DE ATOS E/OU FATOS CONTABEIS RELEVANTES IMPLICANDO NA
INCONSISTENCIA DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.

O Relator entende que as falhas ndo devem alcancar as contas para efeito de emissao de parecer,
servindo de motivo para aplicacdo da multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB,
sem prejuizo de se recomendar ao gestor a adocao de providéncias junto ao setor contabil com vistas
a nao repetigao.

No concernente & NAO APLICACAO DO PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL PARA OS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ESCOLAR PUBLICA, o defendente, em suas alegacBes, sustentou
tratar-se dos docentes contratados de forma temporaria para atuacdo na EJA — Educagdo de Jovens e
Adultos, cujos vencimentos obedeceram o limite do salario minimo.

A Auditoria retorquiu, informando que o gestor ndo observou a Lei n® 11738/08, que institui o piso
salarial para os profissionais do magistério publico, definindo em seu art. 29, § 29, o que se entende
por “profissionais do magistério publico”:

"§ 20, Por profissionais do magistério publico da educacdo basica
entendem-se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as
de suporte pedagogico a docéncia, isto € direcdo ou administracao,
planejamento,  inspecdo, supervisdo, orfentacdo e  coordenacéo
educacionals, exercidas no ambito das unidades escolares de educacdo
bdsica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagcdo minima
determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educacéo
nacional.”

O Relator, na linha de outros julgados, entende que a irregularidade atrai multa para o gestor, sem
macular as contas de governo, recomendando-se, todavia, o cumprimento da legislacao.

Quanto & NAO APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 25% DA RECEITA DE IMPOSTOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, a apropriacdo proporcional do PASEP e do INSS
parcelado, conforme tem entendido este Tribunal, eleva a aplicacdo de 22,91% para 25,09%,
afastando a irregularidade.

No tocante & NAO REALIZAGAO DE PROCESSO LICITATORIO, NO SOMATORIO DE R$ 287.608,27,
verifica-se que a despesa com assessoria juridica (R$ 45.000,00) foi antecedida de processo de
inexigibilidade de licitagdo, conforme tem entendido este Tribunal, cabendo exclui-la do rol dos gastos
nao licitados. Assim como devem ser desconsideradas, pela natureza e periodicidade, as despesas
com servicos de borracharia, passagens aéreas e hospedagem do Prefeito e Auxiliares, manutencdo e
reparos em computadores e impressoras, aquisicdo de pegas para a maquina da Secretaria da
Infraestrutura e aluguel de equipamento médico-hospitalar, as quais somaram R$ 116.108,27.

Ja as despesas com apresentacdo de bandas, que também foram lastreadas por processos de
inexigibilidade de licitagdo, a Auditoria destacou a falta de empresario exclusivo em processos que
somam R$ 126.500,00, descumprindo a regra do art. 25, inciso III, da Lei n°® 8666/93. Razao pela
qual, o Relator entende que o procedimento adotado deve desconsiderado pelo Tribunal, devendo ser
objeto de multa.
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As irregularidades que envolvem as obrigagdes previdenciarias dizem respeito ao NAO
RECOLHIMENTO DA CONTRIBUI‘CAO PREVIDENCIARIA DO EMPREGADOR E DA PARCELA
DESCONTADA DOS SERVIDORES A INSTITUI(;AO DE PREVIDENCIA, bem como a AUSENCIA DO
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP.

Em seus apontamentos, a Auditoria destacou que o gestor deixou de pagar R$ 1.134.380,00 da
parcela patronal devida ao instituto local, bem como R$ 127.355,28 da parcela laboral, descontada em
folha, perfazendo R$ 1.261.735,28, conforme quadro abaixo:

16 - DIVIDA DA PREFEITURA MUNICIPAL
Fonte: Documentos TC n® 16435/13, 16553/13 e 16647/13.

DISCRIMINACAO VALOR (RS)
Base de calculo - 2011 15.086.286.47
Contribuigio servidor devida - 11%% 1.659.491.51
(-) Contribuigio servidor repassada - exercicio de 2012 1.532.136.23
(=) Contribuicio servidor devida e nao repassada (a) 127.355,28
Contribuigio patronal devida - 19.5% 2.941.825.86
(-) Contribuigio patronal repassada - exercicio de 2012 1.807.445.86
(=) Contribuiciao patronal devida e nao repassada (b) 1.134.380.00
Total devido e niio repassado - patronal e servidor (a+h) 1.261.735.28
OBSERVACOES
Foi1 constatada auséncia de repasse de contribuigdes previdenciarias no exercicio de 2012, no valor aproximado de RS 1.261.735.28

Anotou, ainda, que o municipio ndo dispGe do CRP — Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Em sua defesa, o Prefeito alegou a celebracdo de parcelamento junto ao RPPS, anexando copia da Lei
Municipal n® 341/2012, de 21/12/2012 (fls. 1804/1806), e o “Termo de Acordo de Parcelamento e
Confissdo de Débitos Previdencidrios”, datado de 22/12/2012 (fls. 1807/1810). Quanto ao CRP,
justificou que desde o inicio de sua gestdo, em 2009, até 15/10/2012, o municipio esteve em situacdo
regular perante o INSS, juntando os certificados relativos ao periodo, e que, devido a falta de
recolhimento patronal e laboral, o documento que abrange o Ultimo trimestre ndo foi obtido, mas que
as providéncias relacionadas ao parcelamento da divida revertem a situagao.

A Auditoria ndo acatou, afirmando que o parcelamento nao isenta o Ex-prefeito da responsabilidade
sobre o prejuizo, dada a incidéncia de multas e juros.

O Relator entende que o Tribunal Pleno ndo deve acolher o parcelamento realizado nos Ultimos dias
do final do mandato, como forma de sanear o ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias,
patronal e empregado, ao instituto municipal, no total de R$ 1.261.735.28, sobretudo pela opgao feita
pelo gestor de priorizar gastos, no ano eleitoral, como aumento de contratagdo temporaria de
prestadores de servicos em R$ 1.138.231,79, e elevacao de ajudas financeiras, que passou de R$
595.946,84 para R$ 967.981,00, em detrimento do ndo recolhimento previdenciario. Portanto, a
irregularidade deve ser motivo de parecer contrario.

No que diz respeito a ADMIS,SAO DE SERVIDORES EM CARGOS COMISSIONADOS ou FUNCAO DE
CONFIANCA PARA O EXERCICIO DE ATRIBUICOES NAO RELACIONADAS A DIREGCAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO, a Auditoria mencionou que a irregularidade se refere ao instituto previdenciario
local e que foi objeto de exame na PCA de 2012 daquela instituicao (Processo TC 05509/13), sem a
citacdo do Prefeito. Adiantou, ainda, que a defesa encaminhada pelo Prefeito, nos presentes autos, é
idéntica a apresentada pelo gestor do instituto naquele processo, cujos termos, em desfavor do
Prefeito, sustentam, resumidamente, que cabe a este a emissdao dos atos de nomeacgdo de pessoal.
Considerando que sdo poucos 0s cargos que compdem o quadro de pessoal do IMP, o Relator
entende que cabe recomendar ao Prefeito o provimento dos cargos de natureza efetiva através de
concurso publico, que pode ser realizado em conjunto com os demais cargos da estrutura do
Executivo Municipal.
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No que diz respeito a C,ONTRATACAO DE PESSOAL POR TEIV[PO DETERMINADO SEM ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLCO, a Auditoria discorreu sobre a
oscilacdo desses gastos durante os exercicios de 2009 a 2013, destacando que em 2012 a despesa
superou o exercicio precedente, e anotou substancial elevacdo em 2013, recomendando estudo
detalhado da matéria, na ocasido da analise das contas de 2013. Informou, ainda, a existéncia de
contratos para execucdo de atividades de carater permanente, em desacordo com o art. 37 da CF,
durante o exercicio de 2012, e destacou a inconstitucionalidade material do § 1° do art 1° e dos
incisos IV, V e VI do art. 2° da Lei Municipal n® 102/2006, que normatizou as contratacdes da
espécie, citando a ADIN 999.2010.000530-8/001 do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, julgada
em 29/08/2012, em que foi estabelecido o prazo de 180 dias para os efeitos da decisdo, a contar da
comunicacao aos requeridos.

Cumpre informar que este item foi objeto de denuncia de elevada contratagdao por excepcional
interesse no exercicio, oferecida pelo atual Prefeito, por meio do Documento TC 30986/14, juntado ao
Documento TC 30956/14, dando origem ao Processo TC 09005/14, anexado aos presentes autos pela
DIAGM VI.

O Relator procedeu a analise quantitativa do quadro de pessoal contratado, e constatou um elevado
acréscimo nas admissGes da espécie no exercicio, ano eleitoral, visto que em janeiro a prefeitura
contava 77 servidores contratados e em dezembro 325, sendo que, deste total, 265 ocorreram entre
fevereiro e julho. Essas contratacOes elevaram as despesas com pessoal em R$ 1.138.231,79. Desta
forma, a denlncia é procedente e o fato deve alcancar as contas do ex-prefeito, sobretudo pela opgao
feita de contratar pessoal, em detrimento do ndo recolhimento das obrigacdes previdenciarias ao
instituto municipal.

Ainda, no tocante & OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES RELATIVAS A ADMISSAO DE PESSOAL,
especificamente quanto a contratagdo de docentes de forma irregular, cujos nomes nao constam da
folha de pessoal do magistério, mas que recebem seus saldrios através de contracheques de
professores efetivos, como dobra de carga horaria, a matéria tratada foi objeto de dendncia oferecida
pela CGU - Controladoria Geral da Unido, por meio do Documento TC 28365/14, anexado aos
presentes autos por determinacao do entdo Ouvidor deste Tribunal, Conselheiro André Carlo Torres
Pontes, para subsidiar a analise da presente prestacdo de contas.

Ao cotejar a folha de pessoal do magistério com o Quadro Demonstrativo de Professores, a Auditoria
indicou trés docentes nessa situagdao, ou seja, ndo fazem parte da folha de pagamento, mas que
constam do Quadro Demonstrativo de Professores (Documento TC 39557/14), sdo elas: Joselma
Matilde Alves, Midian do Nascimento Souza e Janete Barbosa da Silva Oliveira (Documento TC
39547/14 e SAGRES).

Em sua peca de defesa, o gestor ndo trouxe aos autos qualquer esclarecimento que afastasse o fato
apontado na denuncia, se limitando a informar que o municipio realizou diversas admissGes de
pessoal por imperiosa necessidade, sob pena de comprometer os servigos publicos oferecidos a
populacdo.

Desta forma, o Relator, acompanha a Equipe de Instrucdo, e, dada a auséncia de razdes convincentes
do gestor, entende que o fato é procedente e que deve comprometer as contas.

RELATIVAMENTE ao pagamento elevado de horas extras, objeto também de dendncia, a Auditoria
constatou um aumento significativo de 63,91% dos gastos da espécie, elevando-se a despesa de R$
1.441.789,53, em 2011, para R$ 2.363.322,13, em 2012. Entendeu que as horas extras extrapolaram
o limite legal mensal de 60 horas, e ndo ha justificativa plausivel para esse aumento.



e
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Tribunal Pleno
PROCESSO TC N° 05555/13

No que diz respeito AOS AUXILIOS FINANCEIROS CONCEDIDOS, a Equipe de Instrucdo analisou
algumas despesas, cotejando-as com a legislacdo municipal. Anotou apenas que, em diversos casos,
nado foi comprovado o cadastramento do beneficiario no Programa Bolsa Familia. No entanto, destacou
que os gastos dessa natureza sofreram o substancial aumento de 62,42% em relagao ao exercicio de
2011, passando de R$ 595.946,84 para R$ 967.981,00, em 2012.

Apesar de ndo ter sido anotada ilegalidade nas concessdes, o Relator entende que o fato deve ser
motivo para emissdao de parecer contrario, tendo em vista a opcdo feita pelo ex-prefeito, em ano
eleitoral, de elevar os gastos com auxilios financeiros, que passou de R$ 595.946,84, em 2011, para
R$ 967.981,00, em 2012, novamente em detrimento do ndo recolhimento das obrigacdes
previdenciarias ao instituto municipal.

No tocante ao DESCUMPRIMENTO DE RESOLUCAO DO TCE/PB, a Auditoria anotou que “o Presidente
do Comité Gestor do Fundo EMPREENDE e Secretario de Desenvolvimento Econdmico assumiu o papel
de ordenador de despesa, uma vez que assinou todos os cheques relativos a concessdao de
empréstimos. Portanto, o Fundo deveria ter prestado contas sobre os recursos arrecadados (2% sobre
compras e servicos prestados a Prefeitura de Queimadas), bem como sobre os empréstimos
concedidos, sobre as amortizagbes dos empréstimos efetuadas e sobre quaisquer outras despesas
realizadas”.

Em sua peca de defesa, o gestor do Fundo juntou documentos demonstrando a movimentagao
financeira do programa.

Ao analisar a defesa, a Equipe de Instrucao informou que o Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos
Negdcios — QUEIMADAS EMPREENDE, ndo possui CNPJ, se utilizando do registro da Prefeitura, e que,
de acordo com a Resolugao 03/2010, art. 49, ndo existe obrigatoriedade de apresentacdo da
prestacdo de contas, entretanto, o gestor deve consolidar a movimentagdo financeira no Balango
Geral da Prefeitura, o que ndo ocorreu.

O Relator entende que a falta de consolidagao no Balanco Geral da Prefeitura constitui falha técnica
contabil, punivel com multa.

Quanto & SUPOSTA LIBERACAO INDISCRIMINADA DE VALORES DO PROGRAMA EMPREENDE, em
favor de funcionarios da Prefeitura, aliados do Ex-prefeito, fato apurado decorrente de denuncia
oferecida pelo atual Prefeito de Queimadas, Sr. Jacod Moreira Maciel, (Processo TC 09005/14, anexado
aos presentes autos), apds a analise da defesa, a Auditoria manteve a procedéncia da denuncia,
atribuindo responsabilidade, no entanto, apenas ao gestor do FUNDO EMPREENDE, Sr. Benildo da
Silva Pereira. Em seu exame, a Equipe de Instrugdo constatou que foram concedidos irregularmente
empréstimos a catorze servidores, inclusive ao gestor do Fundo, no total de R$ 52.600,00. Deste total,
apenas a importancia de R$ 9.502,36 retornou ao Fundo, cabendo responsabilizar aquela autoridade
pela importancia de R$ 43.097,64, acrescidos dos juros e multas previstos em lei.

Em concordancia com a Auditoria, o Relator entende que a importancia de R$ 43.097,64 deve ser
imputada ao gestor do Fundo, Sr. Benildo da Silva Pereira, visto que o PROGRAMA QUEIMADAS
EMPREENDE, pela natureza, consoante a Lei n® 256/2011, é direcionado a gestores de pequenos
negdcios, condicdo proibida aos servidores publicos beneficidrios do empréstimo, consoante dispde o
art. 97, inciso “X"* do Regime Juridico dos Servidores da Prefeitura Municipal de Queimadas (Lei n®
02/93).

2 Art. 97, Ao servidor é proibido:
()
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Feitas essas observacOes, o Relator vota pela(o):

1) Emissdo de parecer contrario a aprovacao das presentes contas de governo, em razao do ndo
recolhimento, no final do mandato, da contribuicdo previdenciaria do empregador e da
parcela descontada dos servidores a instituicdo de previdéncia, no total R$ 1.261.735,28,
transferindo todo o encargo da divida para a nova gestdo; elevacao do numero de
contratacdo temporaria de prestadores de servicos, em ano eleitoral, que passou de 77, no
inicio do ano, para 325, em dezembro, sendo que, deste total, 265 ocorreram entre fevereiro
e julho, aumentando a despesa com pessoal em R$ 1.138.231,79, em detrimento do nao
recolhimento previdenciario municipal; elevacao dos gastos com auxilios financeiros, em ano
eleitoral, que passaram de R$ 595.946,84, em 2011, para R$ 967.981,00, em 2012, em
detrimento do ndo recolhimento previdenciario municipal; e contratagdo de docentes de forma
irregular, cujos nomes ndo constam da folha de pessoal do magistério, mas que recebem seus
salarios através de contracheques de professores efetivos, como dobra de carga horaria
(matéria objeto de dentncia oferecida pela CGU - Controladoria Geral da Unido); e

2) Julgamento irregular das contas de gestao do Prefeito, na qualidade de ordenador de
despesas, em virtude dos motivos acima;

3) Aplicagdo de multa de R$ 4.000,00 (98,02 UFR-PB) ao Ex-prefeito, com fulcro no art. 56,
inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, em razdo das irregularidades anotadas pela Auditoria®;

4) Julgamento irregular das contas de gestdo do Presidente do Fundo Municipal de Apoio aos
Pequenos Negocios — QUEIMADAS EMPREENDE, Sr. Benildo da Silva Pereira, na qualidade de
ordenador de despesas, imputando-lhe o débito de R$ 43.097,64 (1.056,05 UFR-PB), pelos
empréstimos indevidos, irregulares e ndo pagos, concedidos a si préprio e a servidores
publicos municipais através do Programa Queimadas Empreende;

5) Aplicacao de multa de R$ 2.000,00 (49,01 UFR-PB) ao Sr. Benildo da Silva Pereira, com fulcro
no art. 56, inciso II e III, da Lei Organica do TCE/PB, em razdo das irregularidades anotadas
pela Auditoria®;

6) Procedéncia da denuncia oferecida pelo atual Prefeito, Sr. Jacd Moreira Maciel, sobre supostas
irregularidades na gestdo de pessoal da Prefeitura e nas liberagdes de valores do Programa
EMPREENDE;

X — participar de geréncia ou administracdo de empresa privada, de sociedade civil ou exercer o comércio, exceto na qualidade
de acionista, cotista ou comanditario;”

7 1 — REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS SOBRE FATOS RELEVANTES, IMPLICANDO NA INCONSISTENCIA DOS

DEMONSTRATIVOS CON TABEIS; 2 - NAO CON TABILIZA CAO DE ATOS E/OU FATOS CONTABEIS RELEVANTES, IMPLICANDO NA
INCONSISTENCIA DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS; 3 - NAO APLIC)4§)40 DO PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL
PARA OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ESCOLAR PUBLICA; 4 - NAO REAL1Z4§)40 DE PROCESSO LICITA TORIO; 5 -
CONTRA 774§340 DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO SEM ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLCO; 6 - OCORRENC]A DE IRREGULARIDADES RELATIVAS A ADMISSAO DE PESSOAL; E 7 - NAO
RECOLHIMENTO DA CONTR]BU]Q40 PREVIDENCIARIA DO EMPREGADOR E DA PARCELA DESCONTADA DOS SERVIDORES A
INSTITUICAO DE PREVIDENCIA.

* 1 - REALIZA ¢ho DE DESPESAS CONSIDERADAS NAO AUTORIZADAS, IRREGULARES E LESIVAS AO PATRIMONIO PUBLICO,
ILEGAIS E/OU ILEGITIMAS.
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7) Recomendacdo ao atual prefeito no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisOes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em
analise;

8) Determinacdo a Auditoria que, ao examinar a PCA de 2013 do Municipio, observe o aumento
substancial dos gastos com contratacao de pessoal por tempo determinado;

9) Representacdo ao Ministério PUblico Estadual para a adogao das medidas legais pertinentes,
diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais; e

10) Representacdao ao Ministério Publico Eleitoral acerca dos indicios de abuso do poder
econdmico apto a desequilibrar o pleito eleitoral.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 71,
inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, o art. 13, § 1°, da Constituicdo do Estado, e o
art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE
CONTAS DO EX-PREFEITO MUNICIPAL DE QUEIMADAS (PB), Sr. José Carlos de Sousa Régo, relativa
ao exercicio financeiro de 2012, e

CONSIDERANDO que constituem objetos de emissao de Acdrddo especifico o julgamento das contas
de gestdo do Prefeito e do Presidende do Fundo Empreende e da denuncia, a aplicagdo de multa, a
imputacdo de débito, a representacdo aos Ministérios Publicos Estadual e Eleitoral, a determinacdo a
Auditoria e as recomendacoes;

DECIDIU, em sess&o plendria hoje realizada, por unanimidade, EMITIR PARECER CONTRARIO A SUA
APROVACAO, em razdo do n3o recolhimento, no final do mandato, da contribuicdio previdenciaria do
empregador e da parcela descontada dos servidores a instituicdo de previdéncia, no total R$
1.261.735,28, transferindo todo o encargo da divida para a nova gestdo; elevagdo do nimero de
contratacdo temporaria de prestadores de servigos, em ano eleitoral, que passou de 77, no inicio do
ano, para 325, em dezembro, sendo que, deste total, 265 ocorreram entre fevereiro e julho,
aumentando a despesa com pessoal em R$ 1.138.231,79, em detrimento do ndo recolhimento
previdenciario municipal; elevacdo dos gastos com auxilios financeiros, em ano eleitoral, que
passaram de R$ 595.946,84, em 2011, para R$ 967.981,00, em 2012, em detrimento do nao
recolhimento previdenciario municipal; e contratacdo de docentes de forma irregular, cujos nomes
nao constam da folha de pessoal do magistério, mas que recebem seus salarios através de
contracheques de professores efetivos, como dobra de carga horaria (matéria objeto de denlncia
oferecida pela CGU - Controladoria Geral da Unido).

Publigue-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Joao Pessoa, 13 de maio de 2015.
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