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PROCESSO TC N2 08058/20

Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Santa Inés - PB
Exercicio: 2019

Responsavel: Jodo Nildo Leite

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
MANDATARIO — CONTAS DE GOVERNO - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER PREVIO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO I, C/C O ART. 31,
§ 10, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 13, § 19, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO 1V, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993.
As inconformidades registradas nao possuem o condao de
macular as contas de governo. Emissao de Parecer Favoravel e
encaminhamento para julgamento pela Camara de Vereadores de
Santa Inés— PB.

PARECER PPL - TC - 00061/21

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, no uso da atribuicao
que lhe confere o art. 71, inciso I, ¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, o art.
13, § 19, da Constituicao do Estado, e o art. 19, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n.© ,18/1993, apreciou os autos da PRE§TACAO DE CONTAS DE GOVERNO
DO MANDATARIO DO MUNICIPIO DE SANTA INES/PB, Sr. Joao Nildo Leite, relativa
ao exercicio financeiro de 2019, e decidiu, por unanimidade, na conformidade do
voto do relator, emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacao das referidas contas,
encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual Jodo Pessoa, 03 de marco de 2021
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RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacao de Contas
Anual, apresentada pelo Gestor, Jodo Nildo Leite, Municipio de Santa Inés — PB,
exercicio de 2019.

A Auditoria emitiu relatdrio (fls. 877/886), concluindo sumariamente,
quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais examinados e a Lei de

Responsabilidade Fiscal:

> aLeinO LEI N° 253/18, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 26.786.584;

> abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% da despesa
fixada na Lei Orgamentaria Anual (LOA);

> receita primaria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$ 26.700.963,00 e a
despesa primaria executada somou R$ 26.674.259,00;

» as despesas realizadas com os recursos do FUNDEB totalizaram R$ 1.526.908,78,
sendo as aplicagdes na remuneracao dos profissionais do magistério na ordem de
78,00% da cota parte do exercicio, mais os rendimentos de aplicacao;

> as aplicacOes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio até
dezembro de 2019, foram da ordem de 39,38% da receita de impostos, inclusive
os transferidos, atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
CF;

> 0 montante efetivamente aplicado em agbes e servicos publicos de saude
correspondeu a 16,69% da receita de impostos, inclusive transferéncias,
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso II do art. 77 do
ADCT;

» 0 gasto com pessoal do Poder Executivo correspondeu a 47,46 % da RCL,
ATENDENDO ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da
LRF e

> 0s gastos com pessoal do Municipio corresponderam a 61,52% da RCL, portanto,
NAO ATENDENDO ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da
LRF.

A Auditoria, apds analise das defesas apresentadas, emitiu relatorio (fls.

3632/3650) apontando as seguintes irregularidades:
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> abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizacao legislativa;

» descumprimento de norma legal;

> realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacao sem amparo na legislacao e

> transferéncias e/ou movimentagao de recursos vinculados em outras contas
bancarias que ndo as criadas especificamente para esse fim.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo (a):

> Emissdo de parecer favoravel a aprovacao das contas de governo e
regularidade com ressalva das contas de gestao do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Santa Inés, o Sr. Joao Nildo Leite relativas ao exercicio de
2019;

> Aplicacao de multa ao Gestor Municipal, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE,
na forma exposta ao longo do Parecer;

> Envio de recomendacbes ao Municipio de Santa Inés, no sentido de guardar

estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisoes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
analise, notadamente para que:

> 0 ente exija que estejam expostos nas notas fiscais os numeros dos
lotes dos medicamentos, na forma do art. 19, I da Resolucao Anvisa
RDC 320/2002, possibilitando a rastreabilidade dos produtos
adquiridos;

> seja observada a validade dos medicamentos adquiridos e

» sejam observados os arts. 41 da Lei n° 4.320/64 e 17 da Lei
11.494/2007 em exercicios futuros.

E o relatério. Com as notificacdes de praxe.

VOTO RELATOR

Apods regular instrucdo, considerando o posicionamento da Auditoria e o

parecer do MPE, passo a tecer as seguintes consideracoes em relagdo as

irregularidades remanescentes.
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1 Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem

autorizacao legislativa

A Auditoria registrou que realizada a abertura de crédito especial
destinado ao reforco da dotacao da Acao Governamental, contrariando o art. 41 da
Lei 4.320/64, que veda a utilizacdo de crédito especial para reforcar dotacdo
especifica preexistente.

O Gestor alega que os créditos foram abertos em decorréncia do
recebimento de valores a titulo de cessdo onerosa do bonus do pré-sal, afirmando
que se tratou de recursos nao previstos anteriormente.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Auditoria,
porém, registrou que o fato ndao possui gravidade a ponto de macular as contas,
concluindo que a inconformidade comporta apenas o envio de recomendacao para
que haja a observancia da modalidade adequada de abertura de créditos adicionais

em exercicios futuros, entendimento ao qual me filio.
2 Descumprimento de norma legal

De acordo com o Orgdo de Instrucdo, com base em consulta realizada no
SAGRES (Painel Medicamentos), foram identificadas evidéncias de emissdao de
documentos fiscais com omissao de lote e erro de preenchimento de lote e
aquisicoes de produtos proximos ao vencimento e vencidos, representando
descumprimento de normas do SUS relativa a aquisicdo de medicamentos.

O Gestor argumentou que estaria tomando todas as medidas cabiveis para
aprimorar 0 acompanhamento dos medicamentos.

Para o Ministério Publico de Contas, as medidas tomadas pela
administracao nao sao capazes de sanar a eiva, destacando o risco que envolve a
aquisicao de medicamentos vencidos ou préximos ao vencimento, opinando pela
aplicagao de multa ao Gestor, nos termos do art. 56, II da LOTCE/PB, com vistas a

desestimular a reiteracao da conduta omissiva, e emitir recomendacao para que o
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ente exija que estejam expostos nas notas fiscais os numeros dos lotes dos
medicamentos, na forma do art. 19, I da Resolucao Anvisa RDC 320/2002,
possibilitando a rastreabilidade dos produtos adquiridos.

Logo, ndo ha dividas de que a falha afeta diretamente a salde da
populacdao, especialmente das pessoas mais carentes, que dependem Unica e
exclusivamente da administracdao publica para ter acesso aos medicamentos,

merecendo as recomendacgoes de praxe.

3 Despesas com dispensa ou inexigibilidade de licitacao sem amparo

na legislacao

A Auditoria registrou a realizacao de despesas no valor de R$ 35.000,00,
para contratacdo de servicos de Assessoria Juridica e no valor de R$ 80.600,00, para
contratagdo de servigos contabeis, por meio de processo de inexigibilidade de
licitacao.

O Gestor argumenta que o TCE/PB ha muito tempo tem aceitado a
contratacao de servicos de assessoria, que ao atribuir enfoque subjetivo da confianca
entre o Gestor e os profissionais, principalmente, das areas contabil e juridica, tem
por inviavel se exigir uma competicao visando a consequente adjudicagao.

Para o Ministério Publico de Contas, a controvérsia surgida em funcao da
alteracdo do art. 1° da Lei n° 8.906, afastou o entendimento quanto a aplicacao de
multa, sem prejuizo de novo posicionamento futuro quanto a discussao.

Acontece que esta Corte de Contas ja se manifestou em diversas ocasioes
pela possibilidade da contratacdo de servicos dessa natureza, sob o palio da
inexigibilidade licitatoria, razdao pela qual, mantendo coeréncia com decisOes

anteriores, voto pela regularidade do procedimento, afastando a falha apontada.

4 Transferéncias e/ou movimentacao de recursos vinculados em

outras contas bancarias
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O Orgdo de Instrucdo consignou inconformidade cometida pela Prefeitura
Municipal de Santa Inés, referente ao uso da conta Fopag para realizacao do
pagamento de todos os servidores municipais, inclusive o pessoal do Magistério. De
acordo com a Auditoria, a referida conta é alimentada com recursos do Fundeb e de
outras fontes, nao sendo, portanto, uma conta para movimentar exclusivamente
recursos do Fundeb.

No entanto, conforme registrado pelo Ministério Publico de Contas, nao foi
identificado pelo setor técnico, eventual desvio de finalidade ou danos ao erario em
razao do fato, apesar das discrepancias apontadas, concluindo que a eiva pode ser
mitigada, sem prejuizo do envio de recomendagao.

Desse modo, voto pelo envio de recomendacao ao atual Gestor para que
tome as providéncias no sentido de evitar a repeticao da inconformidade.

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, voto no sentido

de que este Tribunal Pleno decida pelo (a):

1. Emissdo de parecer favoravel a aprovacao das contas de governo e regularidade
com ressalva das contas de gestdao do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Santa Inés, o Sr. Joao Nildo Leite relativas ao exercicio de 2019 e

2. Envio de recomendacOes ao Municipio de Santa Inés, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisOes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
analise, notadamente para que:

3.1 o ente exija que estejam expostos nas notas fiscais os numeros dos lotes dos
medicamentos, na forma do art. 19, I da Resolucao Anvisa RDC 320/2002,
possibilitando a rastreabilidade dos produtos adquiridos;

3.2 seja observada a validade dos medicamentos adquiridos e

3.3 sejam observados os arts. 41 da Lei n°© 4.320/64 e 17 da Lei 11.494/2007 em
exercicios futuros.

E o voto.
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