TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.© 10398/17

Objeto: Licitagdo e Contrato ]
Orgao/Entidade: Prefeitura de Cachoeira dos Indios
Responsavel: Alan Seixas de Sousa

Valor: R$ 1.395.400,00

Advogados: Johnson Gongalves de Abrantes e outros
Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA - LICITACAO - PREGAO
PRESENCIAL - CONTRATO — EXAME DA LEGALIDADE.
Irregularidade do certame. Aplicaggo de multa.
Recomendagao.

ACORDAO AC2 — TC — 00879/20

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10398/17 que trata da andlise do
Pregao Presencial n° 012/2017 e do contrato decorrente de n® 063/2017, realizada pelo
Municipio de Cachoeira dos Indios/PB, objetivando aquisigdo parcelada de medicamentos em
geral, equipamentos médico-hospitalar e odontolégico para atender as necessidades da
Secretaria de Saude do Municipio, acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada
nesta data, na conformidade do voto do relator, em:

1. JULGAR Irregular o Pregao Presencial em apreco e o contrato decorrente;

2. APLICAR multa pessoal ao Sr. Allan Seixas de Sousa, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), o equivalente a 57,94 UFR-PB, com fulcro no art. 56, IV, da LOTCE/PB,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para que o gestor recolha a multa ao Fundo
de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

3. RECOMENDAR ao gestor no sentido de cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta
Magna e demais legislagdes dispositivas sobre a Lei de Licitagdes e Contratos em futuros
certames, além de observar as sugestOes ratificadas nesta pega.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes Virtuais da 22 Camara Deliberativa

Joao Pessoa, 19 de maio de 2020

Cons. André Carlo Torres Pontes Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

Representante do Ministério Publico



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.© 10398/17

RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 10398/17
trata da analise do Pregao Presencial n® 012/2017 e do contrato decorrente de n® 063/2017,
realizada pelo Municipio de Cachoeira dos Indios/PB, objetivando aquisicao parcelada de
medicamentos em geral, equipamentos médico-hospitalar e odontolégico para atender as
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio, atingindo a quantia de R$ R$
1.395.400,00.

A Auditoria, com base nos documentos encartados aos autos, emitiu relatdrio inicial,
opinando pela notificacao da autoridade responsavel, destacando que ndo foram enviados os
documentos, relativos ao procedimento licitatério em questdao, de acordo com a Resolugao
Normativa RN TC n©. 09/2016. Os anexos constantes nos autos se referiam apenas ao Edital,
proposta e contrato, faltando os demais documentos imprescindiveis para a analise.

O Sr. Allan Seixas de Sousa, gestor do Municipio foi notificado e apresentou defesa conforme
DOC TC 08823/18.

A Auditoria, ao analisar a defesa, apontou as seguintes irregularidades:

a) Consta nos autos o Parecer Juridico citado no Paragrafo Unico, do artigo 38, da Lei
8666/93, todavia, ndo consta o Parecer Juridico da Legalidade, exigéncia também, da Lei
8.666/93, art. 38, inc. VI;

b) Nao consta o Quadro Comparativo dos Precos apresentados pelos licitantes tendo como
base a respectiva pesquisa de precos e o resultado final;

c) Envio dos documentos em desacordo com a Resolugdo TC n°. 09/2016. Saliente-se ao
gestor para quando do envio dos procedimentos licitatdrios, verifique o conteldo de cada
item, para que ndo aconteca a insercdao de um Unico documento em todos arquivos, levando
a indugao que os mesmos foram inseridos apenas para cumprimento de prazo;

d) De acordo com a Ata de Abertura do Pregao 012/2017 (pag./495/496) compareceram em
tese 03 empresas. Uma ndo teve aceito seu credenciamento, pois, chegou fora do horario
previsto. As duas empresas que entregaram seus envelopes foram: Pro-Saude Distribuidora
de Medicamentos Eireli-ME e a empresa vencedora José Nergino Sobreira. A empresa Pro-
Saude Distribuidora de Medicamentos Eireli-ME foi inabilitada por ndo atender aos itens 6.2
e 21.10 do edital, todavia, a Ata nao esclarece qual o fato que levou ao nao atendimento aos
citados dispositivos do edital, uma vez que o item 6.2 além do caput apresenta varias
alineas. Também o item 21.10 reza que “As Declaracdes deverdao ter obrigatoriamente
reconhecimento de firma por semelhanga.” Vale ressaltar que a jurisprudéncia majoritaria
indica que a inabilitacdo de empresa devido a auséncia de reconhecimento de firma, sé pode
ser feita em caso de duvida da autenticidade da assinatura e na ata o motivo ndo esta
determinado. Na verdade, a inclusdo de clausulas potencialmente restritivas ao carater
competitivo da licitacao € indevida, e fere varios principios, principalmente o da isonomia
entre outros. A ata do procedimento remete para o Anexo (pag 497) a fase de lance,
entretanto, ndo apresenta os valores apresentados pela empresa Prd-Salde Distribuidora de
Medicamentos Eireli-ME, uma vez que a fase de habilitacdo, onde a mesma foi inabilitada, é
posterior a fase de abertura das propostas. O pregao ¢ a modalidade de licitacdo para
aquisicdo de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao
publica, por meio de propostas e lances, para classificagao e habilitacdo do licitante com a
proposta de menor prego.
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O gestor foi novamente citado, no entanto, compareceu aos autos para pedir prorrogagao do
prazo para apresentacao de defesa, a qual foi devidamente deferida. No entanto, o gesto
deixou escoar o prazo sem qualquer esclarecimento.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu
COTA, pugnando pelo retorno dos autos a Auditoria para exame minudenciado do item 2.6
daquele relatdrio, no intendo de subsidiar a andlise da matéria ora veiculada por este
Parquet de Contas, possibilitando a emissao de parecer meritério com o maior grau de
certeza e seguranca juridica possivel.

O Processo foi devolvido a Auditoria que elaborou relatério complementar, concluindo pela
IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio em questdo, devido a auséncia do Parecer
Juridico, do Quadro Comparativo dos precos, do anexo da Ata relativo aos lances, os quais
nao foram apresentados na defesa e/ou apresentados incompletos e ainda da irregularidade
constatada na fase de abertura das propostas, classificacao e habilitacao.

Os autos retornaram ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu Parecer
de n° 00239/20, opinando pela IRREGULARIDADE do procedimento em andlise e do contrato
dele decorrente(s); APLICACAO DE MULTA PESSOAL, nos termos do art. 56, II, da LOTC/PB,
por descumprimento a preceitos legais, ao Sr. Allan Seixas de Sousa, Prefeito do Municipio
de Cachoeira dos Indios e RECOMENDACAO ao gestor no sentido de cumprir,
fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislagdes dispositivas sobre a Lei de
Licitacdes e Contratos em futuros certames, além de observar as sugestoes ratificadas nesta

peca.
E o relatério.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Da analise dos autos,
verifica-se que as irregularidades remanescentes sao suficientes para macular o exame do
pregao presencial em questao, visto que deixaram de ser apresentados documentos
necessarios a um exame detalhado do certame, restando ainda a questdo de falhas na fase
de abertura das propostas, da classificacdo e da habilitacdo dos concorrentes, que
demonstraram a falta de clareza na andlise das propostas, como também, inabilitou a
empresa Pro-Saude Distribuidora de Medicamentos Eireli ME a participar da licitacao.

Ante o exposto, voto no sentido de que a 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA:

1. JULGUE Irregular o pregao presencial 012/2017 e seu contrato decorrente;

2. APLIQUE multa pessoal ao Sr. Allan Seixas de Sousa, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), o equivalente a 57,94 UFR-PB, com fulcro no art. 56, IV, da LOTCE/PB,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para que o gestor recolha a multa ao
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva;
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3. RECOMENDE ao gestor no sentido de cumprir, fidedignamente, os preceitos da
Carta Magna e demais legislacOes dispositivas sobre a Lei de Licitagdes e Contratos
em futuros certames, além de observar as sugestoes ratificadas nesta peca.

E o voto.

Jodo Pessoa, 19 de maio de 2020

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR



Assinado 22 de Maio de 2020 as 06:08

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 21 de Maio de 2020 as 22:58 Assinado 27 de Maio de 2020 as 17:02
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo Marcilio Toscano Franca Filho

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



