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Objeto: Prestacoes de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues
Interessados: Waldson Dias de Souza e outra

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS — SECRETARIO E
GERENTE DE FUNDOS ESPECIAIS - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTOES — APRECIACOES DAS
MATERIAS PARA FINS DE JULGAMENTOS - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 190, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 - ACOES E OMISSOES
REVELADORAS DE GRAVES MACULAS DIRETIVAS NA
SECRETARIA E DE MODERADAS EIVAS GERENCIAIS EM UM DOS
FUNDOS — IRREGULARIDADE, REGULARIDADE COM RESSALVAS
E REGULARIDADE — IMPOSICAO DE PENALIDADE — FIXACOES
DE PRAZO PARA RECOLHIMENTOS E ADOCOES DE
PROVIDENCIAS - REPRESENTACAO - RECOMENDACOES.
A constatacao de incorrecoes graves de natureza administrativa
enseja, além da imposicdo de penalidade e de outras
deliberagbes correlatas, a irregularidade das contas, ex v/ do
disciplinado no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, e a
verificagdo de pechas regradas de carater gerencial formal
implica na regularidade com ressalvas, por forca do disposto no
art. 16, inciso II, da LOTCE/PB.

ACORDAO APL - TC - 00256/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTACOES DE CONTAS DE GESTOES do antigo
ORDENADOR DE DESPESAS da SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO,
GESTAO E FINANCAS - SEPLAG, do FUNDO DE COMBATE E ERRADICAC/TQ DA
POBREZA — FUNCEP e do FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO — FDE, DR. TARCIO
HANDEL DA SILVA PESSOA RODRIGUES, CPF n.° 023.778.804-79, relativas ao exercicio
financeiro de 2015, acordam os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias
justificadas dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
e Arthur Paredes Cunha Lima, a declaracao de impedimento do Conselheiro em Exercicio
Oscar Mamede Santiago Melo e a convocagdo do Conselheiro Substituto Antonio Claudio
Silva Santos, apos pedidos sucessivos de vistas do Conselheiro Fernando Rodrigues Catao e
do Conselheiro Presidente Arndbio Alves Viana, vencida, por maioria, a proposta de decisdo
do relator e os votos do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo e do Conselheiro em
Exercicio Ant6nio Claudio Silva Santos quanto a imputacdo de débito, em:
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1) Por maioria, na conformidade da proposta de decisao do relator, dos votos do Conselheiro
Fernando Rodrigues Catdo e do Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos, bem
como do voto de desempate do Conselheiro Presidente Arndbio Alves Viana, vencidas
parcialmente as divergéncias dos Conselheiros André Carlo Torres Pontes e Antonio Gomes
Vieira Filho, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba,
bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.°© 18/1993 (Lei Orgénjca do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba), JULGAR IRREGULARES as contas do DR. TARCIO
HANDEL DA SILVA PESSOA RODRIGUES na qualidade de gestor da SEPLAG, REGULARES
COM RESSALVAS as contas do DR. TARCIO HANDEL DA SILVA PESSOA RODRIGUES na
condicdao de administrador do FUNCEP e REGULARES as contas do DR. TARCIO HANDEL DA
SILVA PESSOA RODRIGUES na posicao de gerente do FDE.

2) Por unanimidade, na conformidade da proposta de decisdo do relator, JNFORMAR a
referida autoridade que a deliberacao decorreu do exame dos fatos e das provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusoes alcangadas.

3) Por unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator, com base no
art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR
MULTA ao Dr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues, CPF n.° 023.778.804-79, na quantia
de R$ 9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinquenta e seis reais, e setenta centavos),
correspondente a 190,36 UFRs/PB.

4) Por unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator, ASSINAR o lapso
temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade, 190,36 UFRs/PB,
devidamente corrigida, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com as devidas demonstracdes dos seus efetivos adimplementos a este Tribunal
dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no
intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberagao, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Por unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator, independentemente
do transito em julgado da decisdo, FIRMAR o termo de 60 (sessenta) dias para que o atual
Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento, Gestao e Financas, Dr. Gilmar Martins de
Carvalho Santiago, CPF n.° 568.015.564-87, caso ainda nao tenha efetuado, protocole, nesta
Corte de Contas, individualmente, as Tomadas de Contas Especiais instauradas, conforme
listagem apontada no item “27.1” do artefato técnico produzido pelos inspetores deste
Sinédrio de Contas, fls. 318/355 dos autos.

6) Por unanimidade, na conformidade da proposta de decisdao do relator, igualmente
independentemente do transito em julgado da decisdo e com apoio no art. 71, inciso XI, c/c
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o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER copia dos presentes autos a augusta Procuradoria
Geral de Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

7) Por unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator, ENVIAR
recomendacdes no sentido de que o atual Secretdario de Estado do Planejamento,
Orcamento, Gestao e Finangas, Dr. Gilmar Martins de Carvalho Santiago,
CPF n.° 568.015.564-87, nao repita as irregularidades apontadas no relatério dos peritos da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente no tocante a adogao das devidas providéncias
quanto a efetiva elaboracdo dos planos locais e setoriais de combate a pobreza.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 19 de agosto de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos das andlises das CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORGCAMENTO, GESTAO E
FINANGAS — SEPLAG, do FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA — FUNCEP e
do FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO - FDE, Dr. Tarcio Handel da Silva Pessoa
Rodrigues, CPF n.° 023.778.804-79, relativas ao exercicio financeiro de 2015, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal nos dias 22 e 29 de margo de 2016, respectivamente.

Os peritos da Divisao de Auditoria I — DIA I desta Corte, com base nas informagoes insertas
nos autos e em diligéncias /n /oco realizadas no dia 18 de maio e entre os dias 23 a 25 de
maio de 2018, emitiram relatério, fls. 318/355, constatando, sumariamente, que: a) as
prestacOes de contas da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento, Gestao e
Financas — SEPLAG, do Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza — FUNCEP e do Fundo
de Desenvolvimento do Estado — FDE foram apresentadas a este Tribunal no prazo legal;
b) a Lei Estadual n.° 10.467, de 26 de maio de 2015, modificou a estrutura organizacional
da Administracdo Direta do Poder Executivo, onde definiu que a pasta estadual seria
composta por trés Secretarias Executivas, a saber, Secretaria Executiva do Planejamento e
Gestdo, Secretaria Executiva do Orgamento Democratico e Secretaria Executiva das
Financas; ¢) o FUNCEP foi criado pela Lei Estadual n.° 7.611, de 30 de junho de 2004, e
regulamentado pelos Decretos Estaduais n.%s 25.618/2004 e 25.849/2005; d) o FDE foi
instituido pela Lei Estadual n.° 3.916, de 14 de setembro de 1977, e regulamentado pelo
Decreto Estadual n.? 7.514/1978; e) o objetivo do FUNCEP é viabilizar a todos os paraibanos
0 acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serao aplicados, exclusivamente, em
acoes suplementares de nutricao, habitacdo, educacdo, salde, saneamento basico, reforco
de renda familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria
da qualidade de vida; e f) dentre os objetivos do FDE, temos o financiamento da execucao
de projetos prioritarios de infraestrutura econémica e social, bem como o fomento ao
desenvolvimento industrial, agropecuario e turistico.

No tocante aos aspectos orgamentarios, financeiros, contabeis e operacionais, os analistas
da DIA I verificaram, em resumo, que: a) apdés a implantagdo da nova estrutura
organizacional, a execucdo orcamentdria e financeira da entdo criada Secretaria de Estado
do Planejamento, Orcamento, Gestao e Finangas — SEPLAG foi implementada na
UG - 20.000-1, originalmente pertencente a Secretaria de Estado das Financas; b) O cddigo
identificador do Fundo de Combate e Erradicaggo da Pobreza no Estado da
Paraiba — FUNCEP foi alterado no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAF de
67.000-1 para 40.000-1, a partir de 01 de junho de 2015; c) a Lei Estadual n.° 10.437/2015
fixou as despesas do FUNCEP na importancia de R$ 20.527.000,00 e do FDE na quantia de
R$ 474.000,00; d) durante o exercicio, apds anulacdes de dotacbes e aberturas de créditos
adicionais suplementares, foram autorizados créditos diretamente para a SEPLAG, para o
FUNCEP e para o FDE nos montantes de R$ 21.186.499,01, R$ 14.519.346,00 e
R$ 7.001.090,77, respectivamente; e) as despesas orcamentdarias empenhadas pela SEPLAG
somaram R$ 17.153.477,68, pelo FUNCEP R$ 13.619.536,57 e pelo FDE R$ 8.003.364,35; e
f) embora ndo conste na prestacdo de contas a implantagdo de procedimentos licitatdrios no
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ano de 2015, em consulta ao Sistema de Avaliacao de Conformidade de Contratos da
Controladoria Geral do Estado — CGE, os inspetores da Corte verificaram que a SEPLAG
realizou Pregdes Presenciais, utilizou atas de registros de precos e formalizou contratagdes
diretas.

Ao final, os especialistas deste Sinédrio de Contas destacaram as irregularidades
constatadas. Nas contas da Secretaria, enumeram, resumidamente, as seguintes eivas:
a) pagamentos indevidos de despesas da Secretaria de Estado da Articulagdo Politica na
soma de R$ 125.830,87; b) divergéncia entre o quantitativo de pessoal informado e dos
dados insertos no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES; c) concessoOes ilegais de horas extras a servidores comissionados; e
d) realizagdo de dispéndios sem licitacdo na quantia de R$ 15.662,41. Nas contas do
FUNCEP, listaram, sumariamente, as maculas descritas a seguir: a) saldo negativo para o
exercicio seguinte no montante de R$ 9.971.197,16, influenciando na liquidez do fundo e
comprometendo a suficiéncia de caixa; b) auséncia de lancamento de receitas da Fonte de
Recursos — FR 179 no més de dezembro; c) estorno de receita sem justificativa no total de
R$ 31.025.572,54; d) informacdes imprecisas no relatério de atividades do fundo, em
relacdo a despesa executada; e) caréncia de elaboracdo de demonstrativos fiscais e
contabeis da Fonte de Recursos 179; f) direcionamento irregular de receitas da Fonte de
Recursos 179 para outras fontes (FR 110 e FR 112); e g) inexisténcia dos planos locais e
setoriais de combate a pobreza exigidos no art. 10 do Decreto Estadual n.° 25.849/2005. Ja
nas contas do FDE, identificaram, em suma, algumas pechas, a saber: a) falta de
disponibilizacdo do decreto de abertura de créditos suplementares no valor de
R$ 3.692.347,10; b) incongruéncias nas anulacdes de créditos orcamentarios no somatdrio
de R$ 55.027.639,20; c) divergéncia em relacdo a despesa empenhada contida no SIAF e
evidenciada nos balancos; e d) auséncia de realizacdo de 52 (cinquenta e duas) Tomadas de
Contas Especiais. Além disso, os técnicos do Tribunal evidenciaram a necessidade de
notificacdo do administrador da SEPLAG e dos fundos, no sentido de enviar as Tomadas de
Contas Especiais instauradas, conforme listagem apontada no item “27.1” da pega técnica
inicial.

Processada a intimacao do gestor da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento,
Gestao e Financas — SEPLAG, do Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza — FUNCEP e
do Fundo de Desenvolvimento do Estado — FDE durante o exercicio de 2015, Dr. Tarcio
Handel da Silva Pessoa Rodrigues, e efetivadas as citagbes da possivel responsavel técnica
pela contabilidade da referida pasta estadual e fundos no periodo sub examine, Dra. Eliane
Cavalcante Lopes de Sousa, e do entdo Secretario da SEPLAG e gerente do FUNCEP e FDE,
Dr. Waldson Dias de Souza, fls. 358/365, o Dr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues
deixou o prazo transcorrer in albis.

Em sua peca, o Dr. Waldson Dias de Souza apresentou documentos, fls. 366/397, e
esclareceu, em apertada sintese, que a Geréncia Executiva de Administracdo dos Fundos
adotou todas as providéncias para atendimento ao disposto no Decreto Estadual n.? 35.990,
de 03 de julho de 2015.
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Ja a Dra. Eliane Cavalcante Lopes de Sousa apresentou contestacdo, fls. 400/882, onde
também encartou diversos documentos e, ao afirmar ndo ser responsavel pela contabilidade
da SEPLAG e sim dos fundos, alegou, resumidamente, que: a) a Controladoria Geral do
Estado — CGE era o 6rgao responsavel pelos registros contabeis; b) encaminhou expedientes
a CGE solicitando esclarecimentos acerca das inconformidades detectadas; c) em resposta,
recebeu explicagbes técnicas através de pareceres; d) a quantia de R$ 105.709.269,54,
lancada no SAGRES, representa fielmente a despesas empenhada no periodo;
e) a importancia de R$ 115.442.581,00, constante no relatdrio de atividades, diz respeito aos
valores apurados financeiramente ao final do exercicio; f) o Balanco Geral do Estado
evidencia o somatério dos dispéndios empenhados e pagos com recursos do FUNCEP por
todas as Unidades Gestoras; g) por decisao do Conselho Gestor, os planos locais e setoriais
destinados ao atendimento das atividades desenvolvidas pelo FUNCEP estdo sob a
responsabilidade dos érgaos que utilizam a Fonte de Recursos 179 em seus orcamentos;
h) a Diretoria Executiva de Programacdo Orgamentaria da SEPLAG informou que todas as
suplementagGes de remanejamentos que sé mudam os elementos de despesas dentro da
mesma categoria de programagao sao implantadas diretamente no SIAF; i) no exercicio de
2015, instaurou treze Tomadas de Contas Especiais; e j) ao longo dos anos seguintes,
adotou providéncias para regularizacdes das pendéncias, onde seis convénios tiveram
Tomadas de Contas Especiais instauradas, seis estavam em procedimento administrativo
para formalizacdo, vinte e trés tiveram as prestacbes de contas aprovadas e dez foram
incluidos no CADIN.

Encaminhados os autos aos técnicos desta Corte, estes, apds exames das referidas pecas
processuais de defesas, emitiram novo relatorio, fls. 893/919, onde consideraram elididas as
eivas pertinentes as informagdes imprecisas no relatério de atividades do fundo e a despesa
executada, a cargo da gestdo do FUNCEP, como também a falta de identificacao do decreto
de abertura de créditos suplementares no valor de R$ 3.692.347,10 e a divergéncia em
relacdo ao dispéndio empenhado contido no SIAF e evidenciado nos balancos, estas duas
Ultimas na administracdo do FDE. Por fim, mantiveram sem alteragbes as demais pechas
arroladas no artefato técnico exordial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, emitiu parecer, fls. 922/938, onde pugnou, em suma, pela:
a) irregularidade das contas do gestor da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento,
Gestao e Financas — SEPLAG e do Fundo de Combate e Erradicagao da Pobreza — FUNCEP,
Dr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues, concernentes ao exercicio financeiro de 2015;
b) regularidade das contas do administrador do Fundo de Desenvolvimento do Estado — FDE,
Dr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues, atinente também ao ano de 2015;
c) imputacdo de débito a mencionada autoridade, no valor de R$ 59.102,97, em razao do
pagamento irregular de horas adicionais a servidores comissionados; d) aplicacao de multa
ao Dr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei
Organica do TCE/PB; e e) envio de recomendacdes a atual gestao da SEPLAG para que zele
pela veracidade das informacgbes contabeis, promova o correto registro dos seus servidores
no SAGRES e confira estrita observancia a obrigatoriedade da realizacao de licitagdo, como
também a atual administracdo do FUNCEP para adotar as providéncias necessarias a
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adequacdo da Lei Estadual n.° 7.611/2004 e dar continuidade as medidas ja implementadas,
visando a efetiva elaboracdo dos planos locais e setoriais de combate a pobreza.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fls. 939/940, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 26 de junho do corrente ano
e a certidao de fl. 941.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Apds minuciosa
analise do conjunto probatdrio encartado aos autos, constata-se que as contas apresentadas
pelo antigo gestor da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento, Gestao e
Financas — SEPLAG, do Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza — FUNCEP e do Fundo
de Desenvolvimento do Estado — FDE, Dr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues, relativas
ao exercicio financeiro de 2015, revelaram diversas irregularidades remanescentes, cabendo
destacar ab initio que, apesar de devidamente intimada, fl. 360, a mencionada autoridade
nao apresentou contestacao.

Com efeito, em pertinéncia a execugao orgamentaria da pasta estadual (Secretaria de Estado
do Planejamento, Orcamento, Gestao e Financas — SEPLAG), os técnicos deste Pretdrio de
Contas apontaram o custeio irregular, com recursos da SEPLAG, de dispéndios com pessoal
da Secretaria de Estado de Articulacao Politica, na soma de R$ 125.830,87, indo de encontro
ao disposto no art. 7° da Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163, de 04 de maio de 2001,
verbo ad verbum:.

Art. 70 — A alocacdo dos créditos orcamentarios na lei orcamentaria anual
devera ser feita diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela execucao
das agbes correspondentes, ficando vedada a consignacdo de recursos a titulo
de transferéncia para unidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social.

Outra eiva detectada na administragao da mencionada Secretaria diz respeito ao quantitativo
de servidores existente em dezembro de 2015, onde os analistas deste Aredpago de Contas
evidenciaram que as informagdes consignadas no Sistema de Acompanhamento da Gestao
dos Recursos da Sociedade — SAGRES, 467 servidores, apresentaram significativa
divergéncia em relagdo aos dados disponibilizados pelo érgdo estadual, 492 servidores,
situacdo que, além de ter maculado a transparéncia dos gastos publicos, limitou o exercicio
do controle externo, pois dificultou a apuracao da real situacao de sua estrutura de pessoal.

Ato continuo, temos o pagamento irregular de horas adicionais a diversos servidores
comissionados, Documento TC n.© 42129/18, na soma de R$ 59.102,97 (Notas de Empenhos
n.%s 62, 63, 64, 65, 417 e 763, todas de 2015). Para tanto, os peritos deste Tribunal
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destacaram a auséncia de previsao legal para a concessao desta espécie remuneratoria para
0s ocupantes de cargos em comissao, em razao do regime de integral dedicacao ao servigo.
Neste sentido, consta a Nota Técnica n.°© 113, de 29 de outubro de 2015, emitida pela
Coordenadora da Assessoria Técnico-Normativa e Controle Interno da SEPLAG, Dra. Mariana
Ramos Paiva Sobreira, que, ao analisar o pleito de Diretores e Gerentes da Secretaria, emitiu
posicionamento contrario as solicitacdes (Documento TC n.0 42129/18, fls. 40/42), diante do
estabelecido no art. 19, § 29, da Lei Complementar Estadual n.°© 58/2003 (Estatuto do
Servidor do Estado da Paraiba), verbum pro verbo:

Art. 19 — A jornada maxima semanal de trabalho é de quarenta e quatro horas,
respeitada duracdo minima e maxima de seis e oito horas diarias,
respectivamente.

§ 1° O ocupante de cargo em comissdo ou de funcao de confianca submete-se
a regime de integral dedicacdo ao servico, observado o disposto no artigo 110,
podendo ser convocado sempre que houver interesse para a administracdo.
(grifo inexistente no original)

Com o objetivo de aclarar o tema em disceptacao, também refutando as possibilidades de
pagamentos de servicos extraordindrios a servidores nomeados para cargos comissionados,
merece transcricao o entendimento do eg. Conselho Nacional de Justica — CNJ], que em
resposta a consulta publicada em 29 de margo de 2011, Processo
n.2 0000025-12.2011.2.00.0000, tendo como relator o Dr. Jefferson Luis Kravchynchyn,
assim se manifestou, palavra por palavra:

CONSULTA. PAGAMENTO. SERVICO EXTRAORDINARIO. CARGO
COMISSIONADO. IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA DO CARGO. A natureza dos
cargos comissionados é de estreita proximidade, ampla confianca e até
mesmo relacdo pessoal com a autoridade a que se estd vinculado, nesse
norte, o direito a percepcao de horas extras nao deve existir. Ademais o
controle de horario ndo ocorre ordinariamente, e se existe, se da somente
pela chefia imediata, ndo ensejando a fiscalizagao eletrénica dos horarios de
entrada e saida dos servidores. O pagamento de horas extras pressupde a
prestacdo de labor didrio que excede a jornada habitual de trabalho,
ensejando, em contrapartida, retribuicao pecuniaria. Se ndo ha, em regra,
adequado controle de horario inviavel resta o pagamento extraordindrio.
Precedentes dos Tribunais de Justica dos Estados de Sao Paulo, Minas
Gerais, Espirito Santo e do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, que se
posicionaram a respeito do tema, entendendo que o pagamento de horas
extras a servidores comissionados é incompativel. Respondo negativamente
a consulta no sentido de que o pagamento de horas extraordinarias a
servidores publicos que exercam cargos em comissdo, de livre nomeagao e
exoneragao, ligados a fungdes de direcao, chefia e assessoramento, nos
termos do art. 37, II e V, da Constituicdo Federal, ndo harmoniza com as
natureza de tais cargos, os quais demandam disponibilidade e dedicacao
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integrais, decorrentes da absoluta confianca conferida aos mesmos,
inconciliavel com qualquer regime de registro e fiscalizacdo de horario de
trabalho. (CNJ, Consulta, Processo n.° 0000025-12.2011.2.00.0000, Relator
Jefferson Luis Kravchynchyn, 29 mar. 2011)

Comungando com o mencionado posicionamento, o Ministério Publico Especial destacou que
a natureza do cargo comissionado impede a percepcao de horas extras, uma vez que este ja
recebe remuneracdo compativel com as responsabilidades assumidas, bem como pelo fato
do regime em que se enquadra submeté-lo a dedicacdo integral ao servico, podendo ser
convocado sempre que haja interesse da administragao. Contudo, em relacao ao montante
indicado, R$ 59.102,97, em consulta ao SAGRES, verifica-se que o histdrico descrito na Nota
de Empenho n.° 417, no valor de R$ 888,89, refere-se a quitacdo de férias e 1/3. Portanto,
somente a importancia de R$ 58.214,08 (R$ 59.102.97 - R$ 888,89) deve ser atribuida a
responsabilidade do antigo Secretario, Dr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues.

Também incluida no rol das irregularidades temos as realizacdes de dispéndios sem licitacao
com aquisicoes de materiais elétricos e hidraulicos na soma de R$ 15.662,41, concernentes
as Notas de Empenhos n.%s 53 e 419, ambas emitidas em nome de VANDERLEI DE
MIRANDA FREIRE, CNPJ n.° 35.590.777/0001-38. Portanto, em que pese o pequeno valor
envolvido, é imperioso ressaltar que a licitaggo € meio formalmente vinculado que
proporciona a Administragdo Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos
administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando ndo realizada,
representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da prépria probidade administrativa.

Seguidamente, os especialistas deste Sinédrio de Contas detectaram diversas maculas na
gestao do Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza — FUNCEP, algumas delas de
natureza contabil. Instada a se manifestar, a responsavel técnica pela contabilidade do
referido fundo no periodo de 2015, Dra. Eliane Cavalcante Lopes de Sousa, salientou que,
diante da responsabilidade pelos registros ser da Controladoria Geral do Estado — CGE,
solicitou explicagdes acerca das inconformidades, mediante os Oficios n.° 029 e
30/2018-SEPLAG/FUNCEP, e obteve retorno através de pareceres exarados nos autos dos
Processos n.%s 1281 e 1332/2018-CGE pela Contadora Geral do Estado, Dra. Claudia
Marques de Sousa Toscano.

Acerca da diferenca entre o total das transferéncias financeiras recebidas na Unidade
Gestora — UG 67.000-1 (R$ 10.295,36) e o montante das despesas orcamentarias e
extraorcamentarias nesta mesma unidade (R$ 9.981.492,52), o que resultou em um
desequilibrio de R$ 9.971.197,16, consoante entendimento técnico, a explanacao da CGE
nao foi suficiente para esclarecer esta incongruéncia. Também n3ao merecem ser revistas, em
razdo do reconhecimento das situagdes pela Controladoria, as eivas relativas a auséncia de
langamento de receitas da Fonte de Recursos 179 — FUNCEP no més de dezembro, ao
estorno de receita sem justificativa na quantia de R$ 31.025.572,54 e ao direcionamento
irregular de recursos do FUNCEP para outras fontes de recursos (FR 110 e FR 112).
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Igualmente foi objeto de critica a auséncia de apresentacao dos demonstrativos fiscais e
contabeis abrangendo todas as Unidades Orcamentarias do Estado executoras das agdes do
FUNCEP e que sao identificadas pela Fonte 179, porquanto a presente prestacdao de contas
apenas contemplou os recursos repassados as Unidades Gestoras 67.000-1 e 40.000-1.
Logo, em que pese a justificativa da profissional contabil responsavel pelo fundo no sentido
de que os Balancos do Estado da Paraiba evidenciam as informacdes com o somatdrio das
despesas empenhadas e pagas em todas as Unidades Gestoras do Poder Executivo,
consoante posicionamento do Parquet especializado, referida omissdo, no ambito da
contabilidade, mostrou-se ofensiva a andlise da verdadeira execucdo orcamentaria,
refletindo, desta forma, na transparéncia das contas publicas.

Outra pecha detectada na presente andlise diz respeito as caréncias de elaboracdes de
planos locais e setoriais de combate a pobreza, cuja exigéncia esta consignada no art. 10 do
Decreto Estadual n® 25.849/2005. Em Nota Técnica datada de 25 de maio de 2018,
Documento TC n.© 42602/18, o Secretario-Executivo do FUNCEP, Dr. Reginaldo Cipriano dos
Santos, ressaltou, dentre outros fatos, que, ndao obstante no ano de 2011 terem sido
iniciados os procedimentos para as confeccdes dos documentos, a partir do exercicio de
2015 foram transferidas as responsabilidades pelas acdes de implementacdao dos planos aos
orgaos estaduais aonde os recursos foram alocados. Ademais, conforme assinalado pela
Dra. Eliane Cavalcante Lopes de Sousa, cabe ao Conselho Gestor, érgao maximo de
deliberacdo dos projetos e propostas, exigir dos responsaveis pelas Unidades Gestoras o
cumprimento dos termos descritos na Ata da 692 reunidao ordinaria do FUNCEP.

Cumpre comentar que referida lacuna também foi objeto de exames pelo menos nas Ultimas
quatro prestaces de contas, respeitantes aos exercicios financeiros de 2011, 2012, 2013 e
2014, onde este Aredpago, inclusive, assinou prazo para elaborages dos planos, concorde
item “2” do Acorddao APL - TC - 00427/2013, Processo TC n.° 02982/12, e declarado nao
cumprido pelo Tribunal, mediante o Acérdao APL - TC - 00199/2018. Deste modo, tendo em
vista que esta omissao tem sido reiteradamente cometida pelos gestores do FUNCEP, o que
demonstra a caréncia de comprometimento em cumprir a exigéncia normativa, além da
aplicacao de multa ao Dr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues, deve ser novamente
recomendado a atual administracdo do fundo a adocao das devidas providéncias quanto a
efetiva elaboracdo dos planos locais e setoriais de combate a pobreza.

Continuamente, desta feita em pertinéncia ao Fundo de Desenvolvimento do Estado — FDE,
dentre as duas irregularidades remanescentes, os inspetores deste Sinédrio de Contas
verificaram as anulacdes de créditos, no montante de R$ 55.027.639,20, com base no
Decreto Estadual n.© 35.729, de 19 de fevereiro de 2015, mas que o referido ato
governamental apenas tratou do estabelecimento de normas para execucdo orcamentaria e
financeira do exercicio de 2015. Além disso, o crédito especial correspondente foi apenas
aberto em 23 de dezembro, mediante o Decreto Estadual n.° 36.493, e que, portanto, no
més de fevereiro nao havia dotagao suficiente para a mencionada anulacao.

Em resposta ao questionamento, a responsavel contabil pelo FDE encartou o Memorando
DIPROR n. 011/2018, assinado pela Diretora Executiva de Programagdo Orgamentaria
Estadual, Dra. Angela Lucia da Fonseca, fls. 535/536, onde esta informou que o Decreto
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Estadual n.© 35.729/2015 foi utilizado para implantacao de suplementacdes por
remanejamento unicamente de elementos dentro da mesma categoria de programagao
diretamente no Sistema Integrado de Administragao Financeira — SIAF. Assim, embora os
técnicos deste Pretério nao tenham acatado a justificativa da mencionada autoridade,
acosto-me ao entendimento do Parguet Especializado, que observou a abertura de crédito
especial no valor de R$ 58.251.206,87 através do Decreto n° 36.493, de 23 de dezembro de
2015, ao passo que a anulacdo do numerario reclamado de R$ 55.027.639,20 foi processado
posteriormente, entre os dias 29 a 31 de dezembro de 2015, conforme demonstrado nos
prints extraidos do SIAF, anexados pela defesa, 541/542 dos autos.

Por fim, os técnicos desta Corte constataram a existéncia de 52 (cinquenta e dois) convénios
no ambito do FDE, todos firmados em anos pretéritos, embora com alguns problemas nas
prestacbes de contas, sem as devidas instauragdes das Tomadas de Contas Especiais. A
profissional contabil do fundo, Dra. Eliane Cavalcante Lopes de Sousa, ao mencionar que, em
realidade, o total de convénios atingiu 45 (quarenta e cinco) e ndo 52 (cinquenta e dois),
ressaltou que o FDE, ao longo dos exercicios seguintes, adotou providéncias para
regularizacdes das pendéncias, onde 06 (seis) convénios tiveram Tomadas de Contas
Especiais instauradas, fls. 565/628, 06 (seis) estavam em procedimento administrativo para
formalizacdo, fls. 629/693, 23 (vinte e trés) tiveram as prestacdes de contas aprovadas,
fls. 694/816, e 10 (dez) foram incluidos no CADIN, fls. 817/864. Deste modo, cabe o envio
de adverténcia a atual gestdo do FDE no sentido de dar continuidade as medidas no sentido
de regularizar as pendéncias nos ajustes pactuados.

Além de todas essas irregularidades comentadas, a unidade de instrucdo desta Corte sugeriu
que o administrador da SEPLAG e dos fundos fosse notificado para enviar as Tomadas de
Contas Especiais instauradas, conforme listagem apontada no item “27.1” do artefato técnico
exordial, fls. 318/355. Em sua defesa, fls. 366/397, o entdo Secretario da pasta estadual,
Dr. Waldson Dias de Souza, ao mencionar a adocao de todas as providéncias para
atendimento do Decreto Estadual n.° 35.990/2015, encartou Nota Técnica emitida pela
Geréncia Executiva de Administracdo de Fundos, onde o Dr. Reginaldo Cipriano dos Santos
assinalou que, em atencao ao Oficio n.° 02/2015 do TCE/PB, datado de 28 de maio de 2015,
os procedimentos de Tomadas de Contas Especiais depois de finalizados e das providéncias
judiciais adotadas, estariam conservados em arquivos préprios a disposicao de requisicoes
futuras do Tribunal.

Por sua vez, os técnicos deste Tribunal atestaram que o Dr. Waldson Dias de Souza nao
protocolou as Tomadas de Contas Especiais dos convénios reclamados. Portanto, neste
momento, faz-se imperiosa a assinagao de lapso temporal ao atual Secretario de Estado do
Planejamento, Orcamento, Gestao e Finangas, Dr. Gilmar Martins de Carvalho Santiago,
objetivando a remessa individual dos procedimentos devidamente instruidos, concorde
disposto no art. 71, inciso IX, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
verbatin:
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I-(..)

IX — assinar prazo para que o 6rgdao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segdo aplicam-se, no que couber, a
organizagao, composicao e fiscalizacao dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

Apds estas breves exposicoes, diante das transgressdes a disposicdes normativas do direito
objetivo patrio, decorrentes das condutas do Secretdrio de Estado do Planejamento,
Orcamento, Gestdo e Financas — SEPLAG durante o exercicio financeiro de 2015, Dr. Tarcio
Handel da Silva Pessoa Rodrigues, resta configurada, dentre outras diversas deliberagoes,
inclusive imputacdo de débito, a necessidade imperiosa de imposicao de multa no valor
R$ 9.856,70, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria n.° 021, de 15 de janeiro de 2015,
publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 19 de janeiro do mesmo ano, sendo a
referida autoridade enquadrada nos seguintes incisos do mencionado artigo, in verbis:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

IIT — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

No que diz respeito as impropriedades verificadas no ano de 2015 nas contas do Fundo de
Combate e Erradicagdo da Pobreza — FUNCEP, também gerenciadas Dr. Tarcio Handel da
Silva Pessoa Rodrigues, verifica-se o comprometimento apenas parcialmente de sua
regularidade, visto que ndo revelaram danos mensuraveis, ndo denotaram atos graves de
improbidades administrativas ou mesmo nao induziram ao entendimento de malversacao de
recursos publicos. Assim, as contas do administrador do FUNDEP devem ser julgadas
regulares com ressalvas, ex vi do disposto no art. 16, inciso II, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.°© 18, de 13 de julho de
1993), ad literam:
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Art. 16. As contas serao julgadas:
I — (omissis)

IT - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que nao resulte dano ao
Erario;

Além disso, a macula remanescente na administracdo do Fundo de Desenvolvimento do
Estado — FDE durante o exercicio financeiro de 2015, igualmente dirigido pelo Dr. Tarcio
Handel da Silva Pessoa Rodrigues, nao interfere na exatidao das contas sub examine, pois os
documentos necessarios ao exame do feito foram apresentados e comprovam, salvo melhor
juizo, a normalidade dos atos praticados pelo antigo gestor, razao pela qual as suas contas
devem ser consideradas regulares, por forca do disciplinado no art. 16, inciso I, da
mencionada Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB,
Ipsis litteris:

Art. 16 — As contas serdo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e
a economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

Entrementes, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusGes alcancadas, esta decisdo podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Orgér)ica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba), JULGUE IRREGULARES as contas do DR. TARCIO HANDEL DA
SILVA PESSOA RODRIGUES, CPF n.° 023.778.804-79, na qualidade de gestor da
SECRETARIA DE ESTADO DO  PLANEJAMENTO, ORCAMENTO, GESTAO E
FINANCAS — SEPLAG, REGULARES COM RESSALVAS as contas do DR. TARCIO HANDEL DA
SILVA PESSOA RODRIGUES na condicao de administrador do FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA — FUNCEP e REGULARES as contas do DR. TARCIO HANDEL DA
SILVA PESSOA RODRIGUES na posigao de gerente do FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO
ESTADO - FDE, todas relativas ao exercicio financeiro de 2015.

2) INFORME a supracitada autoridade que a deliberacdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
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achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusOes alcancadas.

3) IMPUTE ao entdo Secretario Estadual, Dr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues,
CPF n.0 023.778.804-79, débito no montante de R$ 58.214,08 (cinquenta e oito mil,
duzentos e quatorze reais, e oito centavos), correspondente a 1.124,26 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, respeitante ao pagamentos irregulares de horas
extras a servidores comissionados.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da divida,
1.124,26 UFRs/PB, corretamente atualizada, aos cofres publicos estaduais, com a devida
comprovacao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Com base no art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao Dr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues,
CPF n.© 023.778.804-79, na quantia de R$ 9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinquenta e seis
reais, e setenta centavos), correspondente a 190,36 UFRs/PB.

6) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
190,36 UFRs/PB, devidamente corrigida, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de
dezembro de 2002, com as devidas demonstragdes dos seus efetivos adimplementos a este
Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba,
no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberagao, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) Independentemente do transito em julgado da decisdo, FIRME o termo de 60 (sessenta)
dias para que o atual Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento, Gestao e Finangas,
Dr. Gilmar Martins de Carvalho Santiago, CPF n.° 568.015.564-87, caso ainda nao tenha
efetuado, protocole, nesta Corte de Contas, individualmente, as Tomadas de Contas
Especiais instauradas, conforme listagem apontada no item “27.1” do artefato técnico
produzido pelos inspetores deste Sinédrio de Contas, fls. 318/355 dos autos.

8) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisao e com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA cbpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

9) ENVIE recomendacOes no sentido de que o atual Secretario de Estado do Planejamento,
Orcamento, Gestao e Finangas, Dr. Gilmar Martins de Carvalho Santiago,
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CPF n.° 568.015.564-87, nao repita as irregularidades apontadas no relatério dos peritos da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente no tocante a adogao das devidas providéncias
quanto a efetiva elaboracdo dos planos locais e setoriais de combate a pobreza.

E a proposta.
VOTO VISTA

CONSELHEIRO ARNOBIO ALVES VIANA: A matéria tratada nos autos versa sobre as
prestacOes de contas de gestdes do antigo ordenador de despesas da Secretaria de Estado
do Planejamento, Orcamento, Gestdo e Financas — SEPLAG, do Fundo de Contatte e
Erradicacdo da Pobreza — FUNCEP e do Fundo de Desenvolvimento do Estado — FDE,
Senhor Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

De acordo com o relator foi apresentada, em sintese, a seguinte proposta para decisao deste
Tribunal Pleno:

. IRREGULARIDADE das contas do DR. TARCIO HANDEL DA SILVA PESSOA RODRIGUES,
CPF n.° 023.778.804-79, na qualidade de gestor da SECRETARIA DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO, GESTAO E FINANCAS - SEPLAG, REGULARES COM
RESSALVAS as contas do DR. TARCIO HANDEL DA SILVA PESSOA RODRIGUES na condicao
de administrador do FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA — FUNCEP e
REGULARES as contas do DR. TARCIO HANDEL DA SILVA PESSOA RODRIGUES na posicao
de gerente do FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO - FDE, todas relativas ao
exercicio financeiro de 2015;

. INFORMACAO a supracitada autoridade que a deliberacdo decorreu do exame dos fatos e
das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas;

. IMPUTACGAO ao entdo Secretario Estadual, Dr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues, do
débito no montante de R$ 58.214,08 (cinquenta e oito mil, duzentos e quatorze reais, e oito
centavos), referente ao pagamento irregular de horas extras a servidores comissionados;

. FIXACAO do prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da divida;

. APLICACAO DE MULTA ao Dr. Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues, na quantia de
R$ 9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinquenta e seis reais, e setenta centavos);

. ASSINAGAO do prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade;

. ASSINACAO do prazo de 60 (sessenta) dias para que o atual Secretdrio de Estado do
Planejamento, Orgamento, Gestao e Financas, Dr. Gilmar Martins de Carvalho Santiago, caso
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ainda nao tenha efetuado, protocole, nesta Corte de Contas, individualmente, as Tomadas
de Contas Especiais instauradas;

. ENVIO de cdpia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da
Paraiba para as providéncias cabiveis; e

. RECOMENDAGOES no sentido de que o atual Secretario de Estado do Planejamento,
Orcamento, Gestao e Finangas, Dr. Gilmar Martins de Carvalho Santiago, nao repita as
irregularidades apontadas no relatério dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e
observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes,
notadamente no tocante a adogdo das devidas providéncias quanto a efetiva elaboragado dos
planos locais e setoriais de combate a pobreza.

No entanto, o pedido de vista teve como objetivo analisar a questao envolvendo o
pagamento de horas extraordinarias a servidores ocupantes de cargos em comissao.

O entendimento quanto a uma possivel irregularidade na concessdao de horas extras a
servidores comissionados esta no fato de que ndo ha previsao legal para a concessao desta
espécie remuneratdria para os ocupantes de cargos em comissao, em razao do regime de
integral dedicacao ao servico.

No mesmo sentido o Ministério Publico de Contas destacou que a natureza do cargo
comissionado impede a percepcao de horas extras, por entender que este ja recebe
remuneracdo compativel com as responsabilidades assumidas, além de submetidos a
dedicacdo integral ao servico, podendo ser convocado sempre que haja interesse da
administracao.

De fato, com base no art. 19, §2° da Lei Complementar Estadual n.© 58/2003 (Estatuto do
Servidor do Estado da Paraiba), o ocupante de cargo em comissao ou de funcao de
confianca submete-se a regime de integral dedicagao ao servico, podendo ser convocado
sempre que houver interesse da administragao.

Acontece que esse mesmo dispositivo fixou uma jornada maxima semanal de trabalho de 44
horas, respeitando a duracao minima e maximo de 6 e 8 horas didrias, respectivamente.
Observe-se que essa jornada de trabalho foi fixada para todos os servidores,
independentemente da natureza do cargo ocupado.

Quanto ao regime de dedicacao exclusiva, quis o legislador que os titulares de cargos em
comissao, em razao da natureza do cargo, ou seja, pelo desempenho de atividade de maior
responsabilidade, ndo tivessem outra ocupagao, mesmo que na iniciativa privada, ficando
exclusivamente a disposicdo da administracdo para atendé-la sempre que convocado. Logo,
a exclusividade nao se refere a uma jornada ilimitada de trabalho.

A esse propésito, faz-se necessario trazer a colacao o entendimento do Professor Jacoby
Fernandes que, em sua obra Vade-Mécum de Recursos Humanos, afirma:
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(...) o servidor ocupante de cargo em comissao percebe remuneracao
adicional pelo maior nivel de responsabilidade de suas fungbes; ndo ha
gratificacdo ou remuneracao que exija a prestacdo de horas ilimitadas. Por
outro lado, o denominado regime de dedicagao exclusiva ndo € sindénimo de
jornada de trabalho sem limite; significa que o servidor ndo pode exercer
outra funcdo, apenas isso.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, numa acao de improbidade administrativa, motivada
pelo pagamento de horas extras a servidor comissionado, descaracterizou o ato de
improbidade, com base, dentre outros fundamentos, o fato de existir no Tribunal de Contas
da Unido, acérdao no sentido da legalidade de tal pagamento (TCU, Decisao 479/2000 -
Plenario, julgado em 7 de junho de 2000, Processo: 000.549/2000-9). Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EXIGENCIA DO DOLO, NAS HIPOTESES DOS ARTIGOS
90 E 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO
ART. 10. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS A SERVIDOR COMISSIONADO.
ART. 11 DA LIA. NAO CARACTERIZACAO DE DOLO, AINDA QUE GENERICO,
DE ATUAGAO CONTRA NORMAS LEGAIS. ENTENDIMENTO DO TCU PELA
POSSIBILIDADE DO PAGAMENTO. 1. O STJ ostenta entendimento unissono
segundo o qual, para que seja reconhecida a tipificacdo da conduta do réu
como incurso nas previsoes da Lei de Improbidade Administrativa, €
necessaria a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo
dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas
hipdteses do artigo 10. Precedentes: AgRg no AREsp 20.747/SP,
Relator Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, Dle 23/11/11;
REsp 1.130.198/RR, Relator Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/12/10;
EREsp 479.812/SP, Relator Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secao,
DJe 27/9/10; REsp 1.149.427/SC, Relator Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe 9/9/10; e EREsp 875.163/RS, Relator Min. Mauro Campbell Marques,
Primeira Secdo, DJe 30/6/10. 2. Na presente hipotese, que versa sobre
o pagamento de horas extras a cargos comissionados (que amolda,
em principio, aos atos de improbidade censurados pelo art. 11 da
Lei 8.429/1992 - patrimonio publico imaterial), ha acorddo do TCU
no sentido da legalidade de tal pagamento (TCU, Decisao
479/2000 - Plenario, julgado em 7 de junho de 2000, Processo:
000.549/2000-9). 3. Infere-se que nao se caracterizou o dolo, ainda que
genérico, de se conduzir deliberadamente contra as normas legais, o que
descaracteriza o ato de improbidade. 4. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no AgRg no Ag 1376280/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/11/2012, DJe 23/11/2012) (grifo nosso)

Na decisao, a qual se referiu o STJ, o Tribunal de Contas da Unidao — TCU, naquela
oportunidade decidiu:
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Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE,
com fundamento na letra "s" do inciso I do art. 19 do Regimento Interno:
8.1. deixar assente que é devido o pagamento de servico
extraordinario a qualquer servidor, comissionado ou ndo, ante o
disposto nos incisos XIII e XVI do art. 7°, combinado com o §3° do
art. 39, todos da Constituicdo Federal, observando-se, contudo, o
disposto na Lei 8.112/90 e demais legislacOes pertinentes, em face de
possivel punicdo do responsavel e/ou do servidor pela execucdo indevida de
servico extraordinario; 8.2. autorizar a Presidéncia do Tribunal a disciplinar a
matéria versada nestes autos, em conformidade com o disposto no Relatdrio
e no Voto que fundamentam esta Decisao, deixando assente que a
prestacdo de servico extraordindrio na hipotese devera ter carater
excepcional e ser precedida por ato administrativo autorizativo devidamente
fundamentado; 8.3. arquivar o presente processo.! (grifo nosso)

Dessa forma, considerando a regramento inserto na Lei Complementar n® 58/2003 e a
ordem constitucional em vigor, a duragao do trabalho, em regra, ndao pode exceder a oito
horas diarias ou quarenta e quatro horas semanais e, caso excedidas, deverdo ser
remuneradas com um acréscimo minimo de cinquenta por cento do valor normal, conforme
previsto no art. 79, XVI, estendido aos servidores publicos pelo art. 39, §39, todos da CF/88.

Assim, a remuneragao percebida pelos ocupantes de cargos em comissao ou fungao
gratificada, conforme ja noticiado, visa remunera-los pelas atividades e nao pelo trabalho
extraordinario. Esse, quando realizado dentro das hipdteses previstas em lei, ou seja, em
carater excepcional e precedido de ato administrativo devidamente fundamentado,
entendo que devera ser pago, sob pena de enriqguecimento sem causa pela administragao
publica.

No mais, é importante ressaltar que a administracdo devera sempre otimizar a utilizagao dos
recursos publicos, incluindo especialmente os gastos com pessoal, buscando obter o maximo
de eficiéncia possivel, o que exige, necessariamente a reducdo dessas despesas, tendo em
vista que os recursos publicos estao cada vez mais limitados, enquanto as demandas da
sociedade ilimitadas.

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos e, considerando a presuncao quanto
a realizacao dos servicos extraordinarios que foram pagos, entendo que a imputagao do
débito configura uma penalidade desproporcional e injusta, caracterizando ainda o
enriguecimento sem causa pela administracao, motivo pelo qual voto no sentido de que este
Tribunal Pleno decida pela ndo imputacao do débito, substituindo-a por recomendacoes para
que o atual gestor evite despesas dessa natureza, seja em relacgdo a servidores
comissionados ou ndo, e apenas em carater excepcional.

'BRASIL. Trinunal de Contas da Unido. Processo n° 000.549/2000-9, Disponivel em:<
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CSIDOC%5CgeradoSIDOC DC04793000P.pdf>.
Acesso em 10 ago 2020.
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No mais, acompanhando o relator.

E o voto.
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