TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05981/10

Objeto: Prestagao de Contas Anual A
Orgao/Entidade: INSTITUTO POCODANTENSE DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

Exercicio: 2009

Responsavel: Sr. Bonfim Domingos Chagas
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL- ADMINISTRACAO INDIRETA —
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — INSTITUTO POCODANTENSE
DE PREVIDENCIA MUNICIPAL - ORDENADOR PE DESPESAS —
CONTAS DE GESTAO — APRECIAGCAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO 1II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.©
18/93 — Regularidade com ressalvas das contas de gestao sob a
responsabilidade do Sr. Bonfim Domingos Chagas, relativas ao
exercicio financeiro de 2009. Aplicaggo de multa.
Recomendagbes. Comunicagdo a Receita Federal.

ACORDAO AC2 — TC 02398/2016

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESAS DO INSTITUTO POCODANTENSE DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL, Sr. Bonfim Domingos Chagas, relativa ao exercicio
financeiro de 2009, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plendria realizada nesta data, por unanimidade,

na conformidade do voto do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da

Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei

Complementar Estadual n.© 18/93, pelo (a):

1. regularidade com ressalvas das contas de responsabilidade do ex-Gestor

do Instituto Pocodantense de Previdéncia Municipal, Sr. Bonfim Domingos

Chagas, relativas ao exercicio de 2009, ora em analise;
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2. aplicacao de multa no valor de R$ 1.000,00 ao Sr. Bonfim Domingos
Chagas, com fulcro no art. 56, II da LOTCE (LC 18/93), assinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento aos cofres do Estado em
favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob

pena de cobranga executiva;

3. recomendacao a Administracdo do Instituto em epigrafe, no sentido de
conferir estrita observancia as normas constitucionais, as normas
previdenciarias e a necessidade de manter a contabilidade em consonancia
com as normas legais pertinentes, sob pena de repercussao negativa em

prestacoes de contas futuras;

4, comunicacao a Receita Federal do Brasil acerca da falha referente a

auséncia de pagamento das contribuicdes previdenciarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara- Miniplenario Conselheiro Adailton Coélho
Costa
Joao Pessoa, 13 de setembro de 2016



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05981/10

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a analise da Prestacao

de Contas Anual do INSTITUTO POCODANTENSE DE PREVIDENCIA MUNICIPAL,

Municipio de Poco Dantas, relativa ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade dos

Senhores, Bonfim Domingos Chagas e Itamar Moreira Fernandes.

A Auditoria, por meio da Divisao de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestao

Previdenciaria - DIAPG, apos apreciacao da defesa, emitiu relatorio (fls. 109/112),

concluindo pelas seguintes irregularidades:

1.1

1.2

2.1

2.2

De responsabilidade do gestor do instituto - Sr. Bonfim Domingos
Chagas

Erro na elaboracao do Balanco Patrimonial em virtude de que o saldo da divida
da Prefeitura junto ao RPPS deveria estar registrado no ativo e passivo
compensado e

Realizacao de despesas administrativas de custeio superiores ao limite de 2%
do valor total da remuneracdao, proventos e pensoes, relativamente ao
exercicio anterior.

De responsabilidade do chefe do executivo - Sr. Itamar Moreira
Fernandes

Nao recolhimento das cotas de contribuicdo do servidor a instituicdo de
previdéncia, no valor aproximado de R$ 14.435,41, contrariando o artigo 40
da Constituicao e

N3ao recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de

previdéncia, no valor aproximado de R$ 12.495,45, contrariando o artigo 40
da Constituicao Federal.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu

parecer nos seguintes termos:
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Todo aquele que tem a gestdao de dinheiro, bens ou interesses
publicos submete-se ao dever de prestar contas dessa atividade. A
prestacdo de contas &, pois, um preceito basilar da ordem
constitucional brasileira, inserto, expressamente, no art. 70,
paragrafo Unico, da Carta Magna de 1988. O controle das contas
pode ser feito interna ou externamente, sendo, nesse Ultimo caso,
exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas,
a quem cumpre ocupar-se do exame dos aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais da gestdo dos
orgaos e entidades sob sua jurisdicdo, conforme preceitua o art. 71
da Constituicdo Federal. Feitas essas consideracdes, passa-se a
andlise das irregularidades remanescentes. De responsabilidade da
gestor do Instituto a época, Sr. Bonfim Domingos Chagas: Erro na
elaboracao do Balango Patrimonial em virtude de que o saldo da
divida da Prefeitura junto ao RPPS deveria estar registrado no ativo e
passivo compensado Acerca da presente falha, observa-se constituir
eiva de natureza contabil, representativa de empecilho a eficaz
concretizagdo dos principios constitucionais do controle, da seguranga
e da transparéncia das atividades publicas. A esse respeito, é
relevante trazer a baila a constante preocupacdo que deve ter o
gestor com a Contabilidade do Instituto Previdenciario, no intuito de
melhor exercer o controle das financas publicas e evitar distor¢des
orcamentarias e financeiras. Com efeito, a Contabilidade, em sede de
Administracdo Publica, também é basilar a concretizacao da
publicidade e moralidade administrativas. Faz-se mister, portanto,
que os gestores dos d6rgaos e as entidades publicas organizem e
mantenham a Contabilidade destes em estrita consonancia com os
principios e normas legais pertinentes, o que ndo ocorreu in casu.
Ressalte-se, contudo, que a falha em epigrafe ndo tem o conddo de,
por si s, macular as contas ora apreciadas. Realizacdo de despesas
administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do valor total
da remuneragdao, proventos e pensdes, relativamente ao exercicio
anterior Na situacdo em epigrafe, verificou-se a realizacdo de
despesas administrativas além do limite previsto na Portaria MPAS n°
4992/99. A aludida norma, em seu art. 17, VIII e § 3°, preconiza:
Art. 17. Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e
ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 2° desta Portaria e, adicionalmente, os
seguintes preceitos: VIII - estabelecimento de limites para a taxa de
administracao, conforme estabelecido no § 3° deste artigo; § 3° A
taxa de administragdo prevista no inciso VIII deste artigo sera de até
dois pontos percentuais do valor total das remuneragdes, proventos e
pensOes dos segurados vinculados ao regime proprio de previdéncia
social, relativo ao exercicio financeiro anterior (...). Vé-se, pois, que
as despesas administrativas nao podem ultrapassar o valor
correspondente a 2% das remuneragoes, proventos e pensdes dos
segurados, referentes ao exercicio anterior. In casu, tais despesas
alcangaram o patamar de 5,21%, em frontal descumprimento ao
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disposto na norma acima referida, bem como comprometendo o
equilibrio atuarial e financeiro do Regime. O excesso nas despesas
administrativas impGe a cominacao de multa ao responsavel, além de
recomendacdo no sentidko de ndao mais descumprir o limite
legalmente imposto. De responsabilidade do chefe do Poder
Executivo a época, Sr. Itamar Moreira: Nao recolhimento das cotas
de contribuicdo do servidor a instituicdo de previdéncia, no valor
aproximado de R$ 14.435,41, contrariando o artigo 40 da
Constituicao Federal Nao recolhimento das cotas de contribuicao
patronal a instituicdo de previdéncia, no valor aproximado de R$
12.495,45, contrariando o artigo 40 da Constituicao Federal Quanto a
tais irregularidades, de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo
Municipal, observa-se corresponderem elas a eivas representativas de
desrespeito a normas previdenciarias, entendendo-se que a sua
respectiva analise seria mais pertinente no bojo da Prestacao de
Contas Anual do Prefeito Municipal de Cacimbas, relativa ao exercicio
de 2009. Todavia, em face de tratar-se de exercicio cujo julgamento
ja ocorreu, é o caso de se comunicar a Receita Federal do Brasil, para
tomada de providéncias que entender cabiveis. Ex positis, opina esta
Representante do Parquet de Contas pela: a) REGULARIDADE COM
RESSALVAS das contas de responsabilidade do ex-Gestor do Instituto
Pocodantense de Previdéncia Municipal, Sr. Bonfim Moreira, relativas
ao exercicio de 2009, ora em andlise. b) APLICACAO DE MULTA ao
Sr. Bonfim Domingos Chagas, com fulcro no art. 56, II da LOTCE (LC
18/93); c) RECOMENDACAO & Administracdo do Instituto em
epigrafe, no sentido de conferir estrita observancia as normas
constitucionais, as normas previdenciarias e a necessidade de manter
a contabilidade em consonancia com as normas legais pertinentes,
sob pena de repercussao negativa em prestacdes de contas futuras;
d) COMUNICACAO & Receita Federal do Brasil acerca da falha
referente a auséncia de pagamento das contribuicdes previdenciarias.

Os Interessados e seus respectivos procuradores foram notificados acerca

da inclusao do processo na pauta desta sessao.

E o relatdrio.
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VOTO

Ao compulsar os autos, entendo que falhas nao possuem a capacidade de

macular as contas, ora apreciadas, sem prejuizo quanto a aplicacao de multa e

recomendacdes de praxe, motivo pelo qual acompanho o parecer do Ministério

Publico Especial, que passa a integrar a presente proposta de decisao, nos termos

transcritos acima, e voto no sentido de que este Tribunal decida pelo (a):

E o voto.

. regularidade com ressalvas das contas de responsabilidade do ex-Gestor

do Instituto Pocodantense de Previdéncia Municipal, Sr. Bonfim Domingos

Chagas, relativas ao exercicio de 2009, ora em analise;

. aplicacao de multa no valor de R$ 1.000,00 ao Sr. Bonfim Domingos

Chagas, com fulcro no art. 56, II da LOTCE (LC 18/93), assinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento aos cofres do Estado em
favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob

pena de cobranca executiva;

. recomendacdao a Administracdo do Instituto em epigrafe, no sentido de

conferir estrita observancia as normas constitucionais, as normas
previdenciarias e a necessidade de manter a contabilidade em consonancia
com as normas legais pertinentes, sob pena de repercussdo negativa em

prestacoes de contas futuras e

. comunicacao a Receita Federal do Brasil acerca da falha referente a

auséncia de pagamento das contribuicdes previdenciarias.

Conselheiro Arnobio Alves Viana
Relator



Assinado 20 de Setembro de 2016 as 11:03

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 50 de Setembro de 2016 as 11:46

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



