TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 06093/10

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Marcilene Sales da Costa
Advogados: Dr. José Augusto Nobre Neto e outros
Interessado: Fabio Emilio Maranhdo e Silva

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - ORDENADOR  DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — Envio extemporaneo das
comprovacdes das publicagdes dos Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentaria do quarto e do sexto bimestres, bem como do Relatério de
Gestdo Fiscal do segundo semestre do periodo — Encaminhamento
intempestivo de demonstrativo contabil previsto na Resolugao Normativa
n.% 03/2010 — Auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias
devidas no exercicio ao instituto de seguridade nacional — Caréncia de
equilibrio entre receitas e despesas orcamentarias do Executivo — Aplicacao
de recursos em acOes e servicos publicos de salde abaixo do percentual
minimo exigido — Inconsisténcias nas informacdes relacionadas a divida
fundada interna — Falta de controle mensais individualizados dos gastos
com veiculos — Deficiéncia na estrutura de arrecadacao de tributos
municipais — Inobservancia da fase de liquidagdo da despesa publica — Nao
implementagao de sistema de controle interno — Gastos ndo comprovados
com folha de pessoal — Contabilizagdo de despesas extraorgamentarios sem
demonstragdo — Escrituracdo no ativo realizavel de possivel crédito sem
justificativa — Registro de pagamentos nao confirmados com contribuicdes
securitarias — Transgressao a dispositivos de natureza constitucional,
infraconstitucional e regulamentar — Desvio de finalidade — Conduta
ilegitima e antiecondmica — AcOes e omissdes que geraram prejuizos ao
Erario — Eivas que comprometem a regularidade das contas de gestdo —
Necessidade imperiosa de ressarcimento e de imposicao de penalidade.
Irregularidade. Imputacdo de débito e aplicagdo de multa. FixagOes de
prazos para recolhimentos. Recomendagdes. Representacao.

ACORDAO APL — TC - 01049/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DA
ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DE TAIPU/PB,
SRA. MARCILENE SALES DA COSTA, relativas ao exercicio financeiro de 2009, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessao plendria realizada nesta data, com a declaragdao de impedimento do
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, na conformidade da proposta de decisdo do
relator a seguir, em:
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1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.

2) IMPUTAR a Prefeita Municipal de Sao Miguel de Taip/PB, Sra. Marcilene Sales da Costa,
débito no montante de R$ 131.004,24 (cento e trinta e um mil, quatro reais e vinte e quatro
centavos), sendo R$ 40.182,05 concernentes ao registro de gastos ndo comprovados com
folha de pessoal, R$ 37.628,77 relacionados a contabilizagdo de despesas
extraorcamentarias sem demonstracdo, R$ 51.838,43 atinentes a escrituracao no ativo
realizavel de possivel crédito sem justificativa e R$ 1.354,99 respeitantes ao lancamento de
pagamentos nao confirmados com contribuicdes securitarias.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do valor imputado, sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério
Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) APLICAR MULTA a Chefe do Poder Executivo, Sra. Marcilene Sales da Costa, no valor de
R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que dispde o art. 56 da Lei
Complementar Estadual n.© 18/1993 — LOTCE/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdao, sob pena de intervencdo do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIAR recomendagdes no sentido de que a administradora municipal, Sra. Marcilene
Sales da Costa, ndo repita as irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETER
cbpia dos presentes autos eletronicos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado
para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
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TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 14 de dezembro de 2011

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Plblico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
andlise conjunta das contas de Governo e de Gestdo da Prefeita e Ordenadora de Despesas
do Municipio de S3ao Miguel de Taipu/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2009,
Sra. Marcilene Sales da Costa, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de
julho de 2010.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 08 a 10 de
fevereiro de 2011, emitiram relatério inicial e, em seguida, complementar, fls. 304/318 e
320/324, constatando, sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei
Municipal n.°© 197/2008, estimando a receita em R$ 8.120.869,00, fixando a despesa em
igual valor e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
50% do total orcado; b) durante o exercicio, os créditos adicionais suplementares abertos
totalizaram 2.716.126,47, sendo utilizado o montante de R$ 2.591.168,38; c) a receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$ 7.994.650,12;
d) a despesa orcamentdria realizada no exercicio financeiro atingiu o valor de
R$ 7.933.823,66; €) a receita extraorcamentdria acumulada no ano de 2009 alcancou a
importancia de R$ 831.285,58; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o periodo
compreendeu um total de R$ 1.177.533,24; g) a cota-parte transferida para o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 953.857,62 e o quinhdo recebido, acrescido
dos rendimentos de aplicacao financeira, totalizou R$ 2.014.716,53; h) o somatdrio da
Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 5.120.550,17; e i) a
Receita Corrente Liquida — RCL alcangou o montante de R$ 7.804.650,12.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 205.229,33, inteiramente pagas dentro do exercicio; e
b) os subsidios da Prefeita e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 7.000,00 e
R$ 3.500,00 mensais pela Lei Municipal n.© 188, de 15 de setembro de 2008.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 1.379.440,91, representando 68,47% da cota-parte recebida no exercicio;
b) a aplicacgdo em manutencdao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 1.337.562,18 ou 26,12% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 700.549,21 ou 13,68% da RIT; d) considerando o que determina o Parecer Normativo
PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluidas as do Poder
Legislativo, alcangou o montante de R$ 4.261.799,76 ou 54,61% da RCL; e e) da mesma
forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma de
R$ 3.975.445,91 ou 50,94% da RCL.
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Especificamente, quanto aos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREOs e
aos Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da unidade técnica assinalaram
que: a) os RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal;
e b) os RGFs referentes aos dois semestres do periodo analisado também foram
encaminhados a esta Corte.

Ao final do relatério complementar, a unidade de instrucao apresentou, de forma resumida,
as maculas constatadas, quais sejam: a) déficit na execucao orcamentdria do Poder
Executivo no valor de R$ 188.416,11; b) falta de comprovacao das publicagdes dos RREOs
do 4° e 6° bimestres do exercicio; c) auséncia de demonstracdao da divulgacdo do RGF do
20 semestre do periodo; d) encaminhamento da prestacdo de contas ao Tribunal sem a
DEMONSTRAGAO DA ORIGEM E APLICAGAO DE RECURSOS NAO CONSIGNADOS NO
ORCAMENTO; e) nao comprovacao de disponibilidades financeiras na quantia de
R$ 100.000,00; f) retencao parcial do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN
dos prestadores de servicos de engenharia na soma de R$ 3.805,82; g) caréncia de retencao
de contribuicdes securitarias incidentes sobre os pagamentos relacionados a obras na
importancia de R$ 14.699,23; h) gastos em acdes e servicos publicos de saude abaixo do
percentual minimo exigido; i) registro de dispéndios ndo comprovados com folha de pessoal
no valor de R$ 248.286,57; j) falta de regularizagao de valores contabilizados como receitas
e despesas extraorcamentarias em apuragao nas importancias de R$ 92.941,74 e de
R$ 130.570,51, respectivamente; k) aus,éncia de providéncias para o retorno de quantias
escrituradas como sendo direito REALIZAVEL sem identificagao na soma de R$ 51.838,43;
) ndo apresentagao de documentos atinentes ao controle e ao resgate da divida fundada;
m) nao atendimento das determinagdes da Resolugdo Normativa RN — TC — 05/2005, diante
da auséncia das informagOes sobre as pecas, pneus, acessorios e combustiveis utilizados nos
veiculos; n) deficiéncia na estrutura do setor de arrecadacdo dos tributos municipais;
0) pagamento de servicos e de produtos sem o cumprimento da fase de liquidagao da
despesa publica; p) ndo implementacdo do sistema de controle interno na Comuna; q) falta
de contabilizacgdo de obrigacOes previdenciarias devidas pela Urbe no montante de
R$ 247.421,97; e r) registro sem comprovacao de despesas relacionadas ao recolhimento de
contribuicdes securitarias no valor de R$ 1.354,99.

Processada as devidas intimacoes, fls. 325/327, tanto a Prefeita Municipal de Sao Miguel de
Taipu/PB, Sra. Marcilene Sales da Costa, quanto o responsavel técnico pela contabilidade da
referida Comuna durante o ano de 2009, Dr. Fabio Emilio Maranhdo e Silva, pediram
prorrogacao de prazo para apresentacdao de defesa, respectivamente, fls. 330 e 333/334,
atendidas pelo relator, concorde fls. 335/338. Contudo, o profissional da area contabil deixou
0 novo prazo transcorrer in albis, enquanto a Alcaidessa encaminhou contestacao,
fls. 339/857.

A Sra. Marcilene Sales da Costa alegou, resumidamente, que: a) os Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil — RFB detectaram divergéncias na contabilizacdo das contribuicdes
previdencidrias incidentes sobre os pagamentos efetuados, fato que nao serve de barreira
para a realizagdo de parcelamento, como também para o reconhecimento da divida no
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balango patrimonial da Urbe; b) os Boletins Oficiais do Municipio comprovam as publicacdes
dos RREOs do 4° e do 6° bimestres e do RGF do 2° semestre do exercicio;
¢) o demonstrativo contabil reclamado pelos especialistas do Tribunal foi anexado aos autos;
d) a falha na conciliagdo bancéaria foi motivada por um erro formal, devidamente
regularizado; e) as notas fiscais das obras efetuadas, as planilhas e os documentos anexados
demonstram os recolhimentos do ISSQN e das contribuicdes previdenciarias devidas sobre
os servicos de engenharia; f) aos gastos com salde registrados na contabilidade devem ser
adicionados os valores das contribuicOes securitarias de dezembro de 2009 quitadas em
2010, R$ 13.147,96, como também os dispéndios rateados para o Fundo Municipal de
Saude — FMS, R$ 42.810,44, elevando o montante aplicado para R$ 777.066,49, equivalendo
a 15,17% da receita base, R$ 5.120.550,17; g) com a inclusao do valor destinado ao
139 saldrio, R$ 208.104,52, as despesas com folha de pessoal elevam-se para
R$ 3.337.266,06; h) o DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DAS DESPESAS
EXTRAORCAMENTARIAS apresentou saldo diferente do apontado pelos inspetores do
Tribunal, pois estes nao levaram em consideracao as respectivas baixas; i) os saldos das
contas do sistema extraorganjentério estavam praticamente zerado no exercicio de 2010;
j) a conta intitulada REALIZAVEL diz respeito a consignacbes nao apropriadas, que nao
foram deduzidas das obrigacOes previdencidarias a pagar, gerando um crédito para o
Municipio junto a Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; k) as medidas cabiveis para a
devida regularizacdo do ativo realizavel ja foram tomadas com a apropriacao dos respectivos
valores; |) o municipio depende de um ato formal da Receita Federal do Brasil — RFB para a
consolidacdo de todos os débitos previdenciarios parcelados, para assim obter o valor real da
divida e registra-la nos ingresso e nas saidas, com vistas ao efetivo controle apontado pelos
especialistas deste Sinédrio de Contas; m) o acompanhamento dos dispéndios com veiculos
foi realizado, conforme documentos anexos; n) a Comuna estd empreendendo esforcos para
melhorar o indice de arrecadacao tributaria; o) a falha na fase de liquidacao da despesa é
um equivoco de natureza formal que ndo acarretou qualquer prejuizo aos cofres publicos;
p) o cargo de Secretario de Controle, atualmente ocupado pelo servidor Luzardo Soares de
Sales, foi criado na estrutura administrativa da Urbe; q) uma parcela das contribuicoes
previdenciarias devidas no ano de 2009 deixou de ser informada nas Guias de Recolhimento
do Fundo de Garantia por Tempo de Servicos e de InformacOes a Previdéncia Social — GFIPs
e 0 débito sera negociado para regularizar a situacdo; e r) todas as dividas junto ao INSS
estao sendo objeto de exame nos autos do procedimento administrativo instaurado pela RFB
para fins de parcelamento.

Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretorio de Contas, estes, apds o exame da
referida pega processual de defesa, emitiram relatério, fls. 861/878, onde consideraram
elididas as seguintes maculas: a) ndo comprovacdao de disponibilidades financeiras na
quantia de R$ 100.000,00; b) retencao parcial do ISSQN incidente sobre servicos de
engenharia; e c) caréncia de recolhimento de contribuicdes securitarias incidentes sobre os
pagamentos relacionados a obras. Em seguida, diminuiram as despesas nao comprovadas
com folha de pessoal de R$ 248.286,57 para R$ 40.182,05. Por fim, mantiveram /n totum o
seu posicionamento exordial relativamente as demais irregularidades apontadas.
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O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, fls. 880/887, opinou, em
suma, pelo (a): a) emissdo de parecer contrario a aprovacdao das contas de governo da
Prefeita Municipal de S3o Miguel de Taipli/PB, Sra. Marcilene Sales da Costa;
b) irregularidade das contas anuais da citada autoridade em relagdo a gestdo geral;
c) declaragdao de atendimento/nao atendimento aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF; d) imputacdo de débito a Chefe do Poder Executivo, Sra. Marcilene Sales da
Costa, pelas despesas ndao comprovadas; €) aplicacao das multas previstas nos arts. 55 e 56,
inciso II, da Lei Organica do Tribunal — LOTCE/PB; e) envio de recomendacado a Alcaidessa;
f) disponibilizacdo de acesso aos autos eletronicos ao Ministério Publico Comum, para analise
detida dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa pela
Sra. Marcilene Sales da Costa; e g) encaminhamento de representacao a Receita Federal do
Brasil — RFB e ao Ministério Publico Federal.

Solicitacao de pauta para a sessao do dia 07 de dezembro do corrente, conforme
atesta o extrato da intimacdo publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 25 de
novembro de 2011, e adiamento para a presente assentada, consoante requerimento do
patrono da Prefeita, Documento TC n.© 22430/11.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Ao final da instrucdo processual os
peritos do Tribunal informaram que as comprovagdes das publicacdes dos Relatorios
Resumidos da Execugdo Orgamentdria — RREOs do 4° e do 6° bimestres, e do Relatério de
Gestdo Fiscal — RGF do 2° semestre do exercicio, foram enviadas de forma extemporanea a
este Pretdrio de Contas, fl. 862, ou seja, somente na fase de defesa, caracterizando,
portanto, o descumprimento ao disposto no art. 39, § 29, da resolucdo desta Corte que
dispde sobre o encaminhamento dos balancetes mensais, de informagdes complementares e
dos demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, por meio eletronico,
pelas unidades gestoras da administragdo publica direta e indireta do Estado e dos
Municipios (Resolugdo Normativa RN — TC n.% 07/2009), in verbis:

Art. 39 — Os Gestores Publicos estaduais e municipais enviardo ao Tribunal
de Contas do Estado, até o Ultimo dia do més seguinte ao de referéncia, os
balancetes mensais da administracao direta e indireta abrangendo os atos de
gestao praticados no més a que se referirem, exclusivamente por meio
eletronico.

§ 19 (omissis)

§ 2°. O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (REQ), Relatdrio de
Gestdo Fiscal (RGF), Cronograma de Execucdao Mensal de Desembolso
(CMD) e Metas Bimestrais de Arrecadagao (MBA) serdo remetidos
juntamente com o balancete a ser entreqgue no més em que forem
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publicados, observados os prazos e condicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (destaques inexistentes no texto de origem)

Igualmente, os inspetores do Tribunal detectaram que a DEMONSTRACAO DA ORIGEM E
APLICACAO DE RECURSOS NAO CONSIGNADOS NO ORCAMENTO também foi encaminhada
de forma intempestiva a este Sinédrio de Contas, tendo em vista que a citada peca contabil
também somente foi remetida na contestacdo da Alcaidessa, fls. 392/394, quando deveria
ter sido enviada junto com a prestacao de contas, concorde previsto no art. 12, inciso II,
alinea “i”, da resolucdo que estabelece normas para prestacao de contas anuais dos poderes
e Orgaos da administracdo publica direta e indireta, estadual e municipal (Resolucdo
Normativa RN — TC — 03/2010), verbatim:

Art. 12. A prestacdo de contas anual de Prefeito, encaminhada em meio
eletronico, compreendera, no minimo, os seguintes documentos relativos ao
exercicio de competéncia:

I — (omissis)

II — Os seguintes demonstrativos de consolidacdo geral e da Administragao
Direta — Poder Executivo:

a) (...)

i) Demonstrativo da origem e aplicacdo de recursos ndao consignados no
orcamento, detalhando os grupos de acordo com a informacdo do SAGRES;
(nossos grifos)

No que tange as obrigacdes securitarias relacionadas ao exercicio de 2009, os especialistas
da Corte destacaram que nao foram recolhidos encargos patronais devidos pelo Poder
Executivo de S3o Miguel de TaipU/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no
montante aproximado de R$ 247.421,97. Contudo, este valor deve ser retificado, pois o
levantamento realizado pelos Auditores da Receita Federal do Brasil — RFB na Urbe,
devidamente encartado ao presente caderno processual, fls. 820/857, deixa bem claro a
caréncia de recolhimento de contribuices previdenciarias devidas no periodo na importancia
de R$ 280.567,40, incluindo a parte do empregador e do empregado. Ademais, no citado
relatério dos técnicos da RFB consta o total da divida municipal, que, apds a inclusdo de
juros, R$ 58.142,55, e de multa, R$ 210.425,61, ascende a soma de R$ 549.135,56,
fls. 823/832.

Ressalte-se, por oportuno, que a irregularidade concernente aos encargos securitarios
devidos por empregado e empregador e ndo recolhidos a Previdéncia Social representam
séria ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas
previdenciarios, com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios
no futuro. O fato pode ser enquadrado como ato de improbidade administrativa que atenta
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contra os principios da administracdo publica, segundo estabelece o art. 11, inciso I, da lei
que trata das sancdes aplicaveis aos agentes publicos (Lei Nacional n.° 8.429/1992),
verbo ad verbum:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracao publica qualquer acdo ou omissdao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes,
e notadamente:

I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daguele previsto, na regra de competéncia; (grifos inexistentes no original)

Referida macula, em virtude de sua gravidade, constitui motivo suficiente para a emissao de
parecer contrario a aprovacao das contas, conforme determina o item “2.5” do Parecer
Normativo PN — TC n.® 52/2004 deste eg. Tribunal. Além disso, acarreta sérios danos ao
erario, tornando-se, portanto, eivas insanaveis, concorde entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral — TSE, /psis litteris:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJEIICAO
DE (;ONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBl,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO.  AGENTE  POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, Publicado na
Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do art. 61 da Res./TSE
n.° 22.717/2008)

Em seguida, destaca-se a auséncia de equilibrio entre as receitas e as despesas
orcamentarias do Poder Executivo. Apods a retificacdo das contribuicdes previdenciarias
devidas no periodo pelo mencionado poder ao INSS, tendo como base o montante apurado
pelos Auditores Fiscais da RFB, R$ 280.567,40, sem os encargos da divida, R$ 268.568,16,
verifica-se que as despesas orcamentarias ascenderam ao patamar de R$ 7.805.373,66,
sendo R$ 7.524.806,26 contabilizadas e R$ 280.567,40 nao registradas no exercicio,
enquanto as receitas orcamentarias do Executivo somaram R$ 7.583.812,12, ocasionando,
portanto, déficit orcamentario no montante de R$ 221.561,54, equivalente a 2,92% da
supramencionada receita orcamentaria e nao de R$ 188.416,11 como destacado pelos
peritos do Tribunal.

Logo, restou caracterizado o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador
ordinario, mediante a insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim, da festejada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, qual seja, a realizacao de um eficiente planejamento por
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parte dos gestores publicos, com vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles
administradas, conforme estabelece o seu art. 1°, § 1°, verbum pro verbo:

Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Quanto aos dispéndios condicionados, constata-se que os gastos com acdes e servicos
publicos de saude ficaram abaixo do percentual minimo estabelecido na Carta Constitucional.
Pois, com base nas informagOes prestadas pela Chefe do Poder Executivo de Sao Miguel de
Taipu/PB por meio do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES MUNICIPAL, os especialistas da unidade de instrucao calcularam as
aludidas despesas no montante de R$ 700.549,21, fl. 309, o que representa apenas 13,68%
do somatorio das receitas de impostos e das transferéncias constitucionais, R$ 5.120.550,17.

Assim, fica evidente que a responsavel pelas contas em exame ndo atendeu ao disposto no
art. 198, §§ 20 e 39, inciso I, da Lei Maior, c/c o art. 77, inciso III, e § 49, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias — ADCT, que estabelece o percentual de 15%
(quinze por cento) como limite minimo a ser despendido pelos Municipios a partir do
exercicio financeiro de 2005, ad /iteran.

Art. 198. (omissis)

§1°(...)
§ 20 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,

anualmente, em agdes e servicos publicos de salde recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

I-(..)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

I — os percentuais de que trata o § 29;

Art. 77. (omissis)
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I-(..)

III — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadagdao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

§10(...)

§ 4° Na auséncia de lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a
partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

Mencionada eiva, em razdo de sua gravidade, seria suficiente ndo sd para a emissao de
parecer contrario a aprovacao das contas, conforme determina o item “2.3”, do Parecer
Normativo PN — TC — 52/2004 deste eg. Tribunal, como também para a decretacao de
intervengao de um Estado em seus Municipios, consoante preconiza o art. 35, inciso III, da
Constituicao Federal, sendao vejamos:

Art. 35. O FEstado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territorio Federal, exceto quando:

I-(..)

III — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigos publicos de
saude; (grifos nossos)

Em relagdo ao controle da divida fundada interna, os técnicos da Corte destacaram a
auséncia dos documentos comprobatorios dos registros efetuados, diante da ndo
apresentacao dos contratos contendo os montantes negociados para serem langados no
balango patrimonial. Além disso, no que tange as amortizagbes efetuadas, informaram a
ocorréncia de inconsisténcias entre os dados constantes no DEMONSTRATIVO DA DIVIDA
FUNDADA INTERNA, fl. 274, e no SAGRES MUNICIPAL, pois o citado demonstrativo
apresentou a quantia de R$ 118.993,10, sendo R$ 67.732,37 de contribuigdes
previdencidrias, R$ 44.522,21 de PASEP e R$ 6.738,52 de divida junto a Receita Federal do
Brasil — RFB, enquanto o banco de dados do Tribunal registra a importancia total resgatada
de R$ 244.280,23, sendo R$ 214.532,77 de obrigacdes securitarias, R$ 15.873,03 de PASEP,
R$ 11.531,69 de divida junto a RFB e R$ 2.342,74 de despesas em processos judiciais.

No que concerne ao controle mensal individualizado dos gastos com veiculo e maquinas a
servico do Poder Executivo de Sao Miguel de Taipl/PB, a unidade de instrucdo verificou a
auséncia do mesmo. Em que pese os argumentos apresentados pela Sra. Marcilene Sales da
Costa, constata-se que a documentacgao encartada ao feito, fls. 769/818, diz respeito apenas
aos requerimentos de combustiveis e lubrificantes de dois veiculos (F-4000, placa KLQ 0204,
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e PARATY, placa MNZ 9590), ndao estando em conformidade com os ditames da Resolugao
Normativa RN — TC — 05/2005, verbis:

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdo
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrimonio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencao estejam a cargo
da Administragao Municipal.

§ 19. (omissis)

§ 20, Para cada veiculo e maquina deverdo ser implementados os controles
mensais _individualizados, indicando o nome do érgdo ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com o0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pecas, pneus, acessorios e servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacoes das despesas, além da identificacdo,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informacoes. (nossos grifos)

Mais uma irregularidade apontada pelos inspetores desta Corte de Contas foi a deficiéncia na
estrutura do setor de arrecadagao de tributos da Comuna de Sao Miguel de Taipu/PB,
situacdo que compromete a efetiva cobranca dos impostos de sua competéncia e vai de
encontro ao preconizado no art. 11 da ja mencionada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
verbatin:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a instituicao, previsdo e efetiva arrecadagao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao.

Outra macula apontada na instrucao processual foi o pagamento de despesas sem o atesto
nos empenhos, nas notas fiscais e nos recibos, conforme evidencia o Documento TC
n.0 02880/11, que deveria ser emitido pelo servidor responsavel pelo recebimento de
materiais ou pela verificacdo da realizagdao de servicos. Este procedimento demonstra a
inexecucdo de uma das fases de liquidagdo da despesa publica, situagao que caracteriza
ardente infracdo aos ditames previstos nos arts. 62 e 63 da Lei Nacional n.° 4.320/1964,
verbum pro verbo:
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Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos
sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 10 Essa verificacdo tem por fim apurar:

I — a origem e o objeto do que se deve pagar;

II — a importancia exata a pagar;

III — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 29 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados
tera por base:

I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II — a nota de empenho;

III — os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servigo.

Especificamente acerca do sistema de controle interno do Municipio, embora a
administradora local tenha enviado em sua defesa a PORTARIA n.° 02-A/2009, fl. 819,
respeitante a nomeacdo do Sr. Luzardo Soares de Sales para exercer o cargo de provimento
em comissao de SECRETARIO DE CONTROLE, os peritos do Tribunal, na inspe;géo in loco,
verificaram que o controle interno nao tinha sido efetivamente implantado. E necessario
assinalar que a existéncia de controle interno por parte do Poder Executivo foi prevista,
inicialmente, nos arts. 76 a 80, da ja apontada Lei Nacional n.° 4.320/1964. Em seguida,
esta determinacgao foi destacada nos arts. 31 e 74, incisos I a IV, da Carta Constitucional,
bem como no art. 54, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LREF,
respectivamente, /psis litteris:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(..))

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacOes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Art. 54. (omissis)

(...)

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem

como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgao referido
no art. 20. (grifos inexistentes no original)

Em todas essas Ultimas irregularidades comentadas, quais sejam, inconsisténcias nas
informacdes relacionadas a divida fundada interna, caréncia de controle de gastos com
veiculos e maquinas, deficiéncia na estrutura administrativa de arrecadagdo de tributos
municipais, inobservancia a fase de liquidacdo da despesa publica e ndo implementagao do
sistema de controle interno, ficou patente que a gestdao municipal precisa adotar medidas
corretivas urgentes para melhorar ou mesmo implantar todos os controle necessarios, nao
somente para atender as exigéncias legais, mas, sobretudo, para facilitar a geréncia dos
recursos publicos e otimizar as rotinas administrativas.

Em termos de dispéndios censurados, encontram-se na lista das irregularidades consignadas
no album processual os seguintes itens: a) registro de gastos nao comprovados com folha de
pessoal na soma de R$ 40.182,05, fls. 868/869; b) contabilizacado de despesas
extraorgamentéria§ sem demonstragao na quantia de R$ 37.628,77, fl. 869; c) escrituracao
no ATIVO REALIZAVEL de possivel crédito sem justificativa na importancia de R$ 51.838,43,
fl. 870; e d) langamento de dispéndios sem confirmacao na quantia de R$ 1.354,99, fl. 875.

In casu, resta evidenciado claro desrespeito aos principios basicos da publica administracao,
haja vista que ndao constam nos autos os elementos comprobatdrios que justifiguem a
efetiva realizagdo de seus objetos. Concorde entendimento unissono da doutrina e da
jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos que comprovem a despesa publica
consiste em fato suficiente a imputagao do débito, além das demais penalidades aplicaveis a
especie.
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O artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Magna, dispde que a obrigacao de prestar contas
abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados
ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacOes de
natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestagao, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame € tao grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacao, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

De mais a mais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestdo publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, € ndo ao dérgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao é responsavel pelas infragdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, senao vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRE'[O-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITQ FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO EA CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(grifo inexistente no original)

Visando aclarar o tema em disceptagao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, in verbis:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.
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A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifo nosso)

Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico nao
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, trés das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo de
emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas da Prefeita Municipal de
Sao Miguel de Taipu/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.3", “2.5”, e “2.9”, do Parecer
Normativo PN — TC n.© 52/2004, verbatimn.

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a seguir enumeradas:

(..)

2.3. ndo aplicacdo dos percentuais minimos de receita emNMANUTENCZ\O E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (art. 212, CF) e em ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (art. 198, CF);

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos 6érgaos competentes (INSS ou dérgao do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

(..)

2.9. incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive
contabeis, apresentados em meios fisico e magnético ao Tribunal; (grifos
inexistentes no original)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta implementada pela Chefe do Poder Executivo da Comuna de Sao
Miguel de Taipl/PB durante o exercicio financeiro de 2009, Sra. Marcilene Sales da Costa,
resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 4.150,00, prevista
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no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho
de 1993), sendo a gestora enquadrada nos seguintes incisos do referido artigo,
verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, € no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas de governo da Prefeita
Municipal de Sao Miguel de Taip(/PB, Sra. Marcilene Sales da Costa, relativas ao exercicio
financeiro de 2009, encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGUE IRREGULARES as
contas de gestao da Ordenadora de Despesas da Comuna no exercicio financeiro de 2009,
Sra. Marcilene Sales da Costa.

3) IMPUTE a Prefeita Municipal de Sao Miguel de Taipu/PB, Sra. Marcilene Sales da Costa,
débito no montante de R$ 131.004,24 (cento e trinta e um mil, quatro reais e vinte e quatro
centavos), sendo R$ 40.182,05 concernentes ao registro de gastos ndo comprovados com
folha de pessoal, R$ 37.628,77 relacionados a contabilizagdo de despesas
extraorcamentdrias sem demonstracdo, R$ 51.838,43 atinentes a escrituracao no ativo
realizavel de possivel crédito sem justificativa e R$ 1.354,99 respeitantes ao lancamento de
pagamentos nao confirmados com contribuicdes securitarias.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério
Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.
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5) APLIQUE MULTA a Chefe do Poder Executivo, Sra. Marcilene Sales da Costa, na
importancia de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que dispde o
art. 56 da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 — LOTCE/PB.

6) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizagdao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdao, sob pena de intervencdo do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

7) ENVIE recomendagOes no sentido de que a administradora municipal, Sra. Marcilene Sales
da Costa, ndo repita as irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETA
cbpia dos presentes autos eletronicos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado
para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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