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PROCESSO TC-12831/20
Administragdo indireta estadual. COMPANHIA DOCAS
DA PARAIBA. Prestacao de Contas Anual,
exercicio de 2019. Regularidade com ressalvas.
Recomendacao.

| ACORDAO APL-TC 00421/21 |

RELATORIO

Tratam os presentes autos eletrdnicos do Processo 12831/20, da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL (PCA), exercicio de 2019, da COMPANHIA DOCAS DA
PARAIBA, de responsabilidade da ordenadora da despesa, Sra. Gilmara Pereira
Temdteo, tendo a Auditoria emitido relatério (fls. 491/508), observando,
resumidamente, o que segue:

e A presente Prestacao de Contas Anual foi encaminhada tempestivamente a
esta Corte de Contas, com base na Portaria TC n® 057, de 22 de abril de
2020, a qual elasteceu o prazo fixado na Resolugao Normativa RN-TC-
03/2010, em decorréncia dos efeitos advindos da Medida Proviséria n® 931,
de 30 de marco de 2020.

e A despesa fixada para o exercicio de 2019 para a entidade em analise foi da
ordem de R$ 546.570.000,00 (quinhentos e quarenta e seis milhdes
quinhentos e setenta mil).

e Ao final do exercicio, em que pese o vultoso valor da despesa autorizada para
a entidade em tela, o montante utilizado foi de R$ 10.874.931,17 (dez
milhGes oitocentos e setenta e quatro mil novecentos e trinta e um reais e
dezessete centavos), o que representou apenas 1,99% do valor orgado.

e Houve a realizacao de 31 (trinta e uma) dispensas de licitacao. Nao houve a
formalizagdo de convénios no exercicio ora analisado.

e O quantitativo de pessoal comissionado no periodo equivale ao percentual de
60,47%, extremamente superior ao que se verifica com o pessoal efetivo, em
detrimento do principio do concurso publico inserto no art. 37 CF. A
necessidade de regularizacao do quadro de pessoal da Companhia Docas da
Paraiba ja havia sido apontada na analise técnica inicial relativa ao exercicio

anterior ao ora analisado.
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Patronais no total de R$ 535.517,24, tendo sido pago o valor de
R$492.032,34, o que implica um saldo a pagar na importancia de
R$43.484,90.

e Constata-se que o Indice de Liquidez Corrente e a Liquidez Seca sofreram
aumento, passando de 0,38 para 0,47 ao se comparar com o valor do
exercicio anterior.

e Constata-se que houve reducdo da capacidade de solvéncia da entidade, que
passou de R$ 6,74 para 3,74.

e Irregularidades constatadas: a) Elaboracdao de planejamento ineficaz,
tendo em vista a execucao de apenas 1,99% do montante orcado e a
existéncia de acbes com desempenho nulo; b) Necessidade de regularizacdo
do quadro de pessoal da Companhia Docas da Paraiba, em virtude da
desproporcao entre o quantitativo de pessoal efetivo e comissionado, sendo
este notadamente superior, consoante ja apurado na andlise técnica relativa
ao exercicio anterior; c) Existéncia de saldo de obrigacdes patronais nao
pagas no periodo sob exame, no total de R$ 43.484,90; d) Necessidade de
maiores esclarecimentos quanto a inclusdao, no Balanco Patrimonial, de
parcelamento junto ao Sindicato dos Portuarios no montante de
R$24.137.172,41, o que contribuiu sobremaneira para a reducao do indice de

liquidez geral da entidade.

Citada, a autoridade responséavel apresentou defesa analisada pelo Orgdo de Instrucdo
que entendeu persistir as irregularidades quanto: a) Elaboracdo de planejamento
ineficaz, tendo em vista a execucao de apenas 1,99% do montante orgado e a existéncia de
acoes com desempenho nulo; b) Necessidade de regularizagdao do quadro de pessoal da
Companhia Docas da Paraiba, em virtude da desproporcdo entre o quantitativo de pessoal

efetivo e comissionado.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio do Parecer n® 00873/21 , da lavra da
Procuradora, SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ, observou que diante do reduzido valor
apontado, a irregularidade detectada ndo é capaz de macular globalmente as contas e
opinou pela: a) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de responsabilidade da Sra.
Gilmara Pereira Temoteo, na qualidade de Presidente da Companhia Docas da Paraiba ao
longo do exercicio de 2019; b) APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, inciso II, da Lei
Organica desta Corte a supracitada Gestora, com fulcro no art. 56 da LOTC/PB, em face de
transgressao a normas da Constituicdao Federal e legislacao infraconstitucional (LRF) e c)
RECOMENDACAO & gestdio da DOCAS-PB, na pessoa da Presidente, Sra. Gilmara Pereira
Temdteo, no sentido de ndo repetir as eivas, falhas e omissdes aqui comentadas, dando
cumprimento fidedigno aos ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais
aplicaveis a espécie, promovendo, sobretudo, esforcos a fim de aproximar, ao maximo grau

possivel, o originalmente planejado do efetivamente executado.

VOTO DO RELATOR

Das irregularidades remanescentes na presente prestacdo de contas:

e Elaboracao de planejamento ineficaz, tendo em vista a execugdao de apenas
1,99% do montante orcado e a existéncia de agoes com desempenho nulo.

Sobre este item, a Auditoria constatou que a Companhia Docas da Paraiba executou
apenas 1,99% do montante previsto para o exercicio, demonstrando um orgamento
superestimado.

Na defesa foi alegado que a DOCAS-PB “possui varios tipos de receitas que
compbem seu orgamento, e que, hdo possuindo receitas proprias suficientes para executar
a totalidade dos gastos provisionados para o exercicio de 2019, uma vez que grande parte
dos gastos fixados na LOA-2019 ficou dependendo das liberagbes/execugcdes de receitas
por parte do Governo do Estado, do Governo Federal, bem como da liberagcdo dos recursos
firmados com as diversas esferas publicas e privadas para execugdo dos gastos
programados”.

A Auditoria ndo acatou os argumentos tendo em vista que: “embora os argumentos
apresentados configurem indicios de que a existéncia do baixissimo percentual de despesas
executadas em comparacédo com os valores orgados decorreu, em parte, de condigdes néo
passiveis de controle por parte do(a) gestor(a), o Orgdo de Instrugdo n&o dispde de provas
incontestes de que a ac¢ao ou inacdo da diregcdo da citada entidade tenha contribuido para a
obtencao do resultado infimo em termos de execugdo orgamentaria no exercicio de 2019”.

Processo TC 12831/20



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe -58.015-190 - Jodo Pessoa-PB
Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br | Fone: (83) 3208-3300 / 3208-3364

Em que pese os argumentos da defesa, no caso em andlise, releva-se ter ocorrido
valor orcamentario super-estimado de R$ 546.570.000,00 (quinhentos e quarenta e seis
milhGes quinhentos e setenta mil), incompativel com a realidade financeira da DOCAS/PB.

O fato enseja recomendacao ao gestor para que na elaboracdao de futuros
orgamentos seja observada a capacidade financeira da Companhia DOCAS da Paraiba, a fim
de evitar diferenca significativa entre a despesa orcada e a realizada.

e Necessidade de regularizacao do quadro de pessoal da Companhia Docas da
Paraiba, em virtude da desproporcao entre o quantitativo de pessoal efetivo e
comissionado.

Neste item, o Orgdo de Instrucdo constatou que, em dezembro de 2019, a Companhia
Docas da Paraiba contava com 26 comissionados, o que corresponde a 60,47% do total de
servidores efetivos, a Disposicao e Outros (membros dos Conselhos de Administracdao e
Fiscal).

Na defesa foi alegado em, resumo, que “a DOCAS objetivando atender as demandas
desta egrégia Corte e do Ministério Publico do Trabalho, notificou o Governador do Estado
da Paraiba, através do Oficio n° 259/2021 (Doc. 01), solicitando a autorizacdo para
realizacdo do concurso publico pela CIA DOCAS. (...) que o Governador em atendimento a
referida solicitacdo ja vem adotando as medidas para promover o referido concurso, €,
consequentemente, mitigar a diferenca ora questionado pela unidade de instrucéo,
conforme pode ser constatado em diversas reportagens em anexo (Doc. 02)".

A Auditoria entendeu que “em que pese a competéncia do Governador do Estado para a
realizagdo do competente Concurso Publico para o preenchimento de empregos publicos na
Companhia Docas da Paraiba, nao restou comprovado que, no exercicio ora analisado, houve
alguma provocacao por parte do(a) gestor(a) da entidade em questdo nesse sentido”.

Como bem observou o Orgdo Ministerial, “a contratacdo sem concurso publico é uma
excecao, devendo ocorrer somente para 0s cargos em comissao previstos em lei, segundo o
art. 37, II da Constituicao Federal e nos casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com o art. 37,
IX da Constituicao Federal”.

Considerando que o Ultimo certame para provimento de vagas do quadro de efetivos foi
em 2015 e que, no exercicio ora analisado, ndo restou comprovado que houve alguma
provocacao por parte da gestora da entidade em questdao nesse sentido, a eiva comporta
recomendacao a gestora para renovar esforcos com o objetivo da realizacdo de concurso
publico, devendo comprovar a este Tribunal o cumprimento desta recomendagao, sob pena
de multa pessoal e outras cominagdes legais.

Desta forma, o Relator vota pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de responsabilidade da Sra.
Gilmara Pereira Temoteo, na qualidade de Presidente da Companhia Docas da
Paraiba, exercicio de 2019;
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2. RECOMENDAGAO 3 atual gestdo da DOCAS-PB, no sentido de n3o repetir as eivas,
falhas e omissdes aqui comentadas, dando cumprimento fidedigno aos ditames da
Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, promovendo,
sobretudo, esforcos a fim de aproximar, ao maximo grau possivel, o originalmente
planejado do efetivamente executado, além de comprovar esforgos para realizacao
de concurso publico, sob pena de multa e outras cominacoes legais.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-12831/20,
os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-

PB), a unanimidade, na sessao realizada nesta data, ACORDAM em:

I. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de
responsabilidade da Sra. Gilmara Pereira Temoteo, na
qualidade de Presidente da Companhia Docas da Paraiba,
exercicio de 2019;

II. RECOMENDAR a atual gestao da DOCAS-PB, no sentido de nao
repetir as eivas, falhas e omissoes aqui comentadas, dando
cumprimento fidedigno aos ditames da Carta Magna e das
normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, promovendo,
sobretudo, esforcos a fim de aproximar, ao maximo grau
possivel, o originalmente planejado do efetivamente
executado, além de comprovar esforcos para realizacao de
concurso publico, sob pena de multa e outras cominacoes
legais.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do Tribunal Pleno do TCE/PB .
Joéo Pessoa, 08 de setembro de 2021.
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