TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 04962/18

Administragédo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de CONCEICAO. Prestacdo de Contas do Prefeito
José Ivanilson Soares de Lacerda, relativa ao
exercicio financeiro de 2017. Emissdo de parecer
FAVORAVEL A APROVACAO das contas. Emiss&o
de acordao, em separado, julgando regulares com
ressalvas as Contas de Gestdo. Aplicacdo de multa.

Recomendacdes.

PARECER PPL — TC 00027/19

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de CONCEICAOQ, relativa ao exercicio financeiro de

2017, sob a responsabilidade do Sr. José Ivanilson Soares de Lacerda.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultardA em pronunciamento
técnico das acdes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de

despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA evidenciou, em

relatorio inicial de fls. 1454/1685, os seguintes aspectos da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 568/2016, publicada em
01/11/2016, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas

alcancaram o valor de R$ 54.217.343,00;
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b. Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 27.108.671,50, equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA;

c. As Leis Municipais n.°s 591/17 e 592/17 autorizaram a abertura de créditos
especiais, no valor total de R$ 400.000,00;

d. Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 17.143.848,04, com autorizagdo legislativa;

e. Foram abertos créditos adicionais especiais, no valor total de
R$ 1.093.000,00, sendo R$ 693.000,00 sem autorizagao legislativa,;

f. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 39.957.947,47, equivalendo a 73,70% da previsao inicial;

g. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 40.320.109,90,
representando 74,40% do valor fixado;

h. O somatério da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 20.375.638,18;

i. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcancou o montante de R$ 37.134.576,93;

J. As aplicacbes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 72,84% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacao;

k. As aplicacdes de recursos na MDE corresponderam a 26,57% da receita de
impostos, atendendo ao limite minimo estabelecido no art. 212 da CF;

l. O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude

correspondeu a 27,31% da receita de impostos.

Em virtude de irregularidades listadas pela unidade técnica em sua
manifestacé@o exordial, o Prefeito Municipal de Conceicao, Sr. José lvanilson Soares
de Lacerda, apresentou a defesa de fls. 2986/3014. Instada a se manifestar, a
Auditoria  emitiu o relatorio de fls. 4051/4304, discriminando diversas
inconformidades. Apés a apresentacdo de nova defesa, fls. 4309/5675, a unidade de
instrucdo, mediante relatorio encartado as fls. 5686/5693, concluiu pela permanéncia

das seguintes irregularidades:
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1.

Abertura de créditos especiais, no valor total de R$ 693.000,00, sem

autorizacao legislativa;

Abertura de créditos suplementares, no valor total de R$ 1.775,00, sem
indicacao dos recursos correspondentes;

Ocorréncia de Deéficit de execucdo orcamentaria, no valor de
R$ 362.162,43, equivalente a 0,91% da receita orcamentaria arrecadada,

sem a adogéao das providéncias efetivas;

N&o aplicacéo do piso salarial nacional para os profissionais da educacao

escolar publica;

N&o provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso

publico;

Emissé&o de empenho em elemento de despesa incorreto;

Ocorréncia de irregularidades na gestéao de pessoal;

N&o liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacBes pormenorizadas sobre a execucao

orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a

instituicdo de previdéncia;

10.0Ocorréncia de irregularidades na formalizagéo de contratos;

11.Pagamento de despesas referentes a bens em valores superiores aos

praticados no mercado, inerentes a aquisicdo de tablets para os Agentes
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Comunitarios de Saude, no valor remanescente de R$ 24.475,00;

12.Na&o realizacdo de processos licitatérios, no valor total de R$ 283.411,30.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em

parecer de fls. 5696/5717, subscrito pela Procuradora Elvira Samara Pereira de

Oliveira, pugnou pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas
anuais de governo do Sr. José Ivanilson Soares de Lacerda , Prefeito
Constitucional do Municipio de Conceicdo, relativas ao exercicio de
2017;

2. IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado gestor,

referente ao citado exercicio;

3. DECLARAQAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);

4. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. José lvanilson Soares de Lacerda
no valor de R$ 24.475,00, em face da aquisi¢cdo de 55 tablets em valor

acima do praticado no mercado;

5. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica
desta Corte ao Sr. José lvanilson Soares de Lacerda, em virtude do
cometimento de infragdo a normas legais e constitucionais, conforme

apontado no presente parecer;

6. RECOMENDAGCAO a atual Administracdo Municipal de Conceic&o

no sentido de:
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6.1. Conferir estrita observancia aos termos do art. 167, inciso V, da

CF/88 quando da abertura de créditos adicionais;

6.2. Buscar um maior comprometimento com 0s principios e regras
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial com o

disposto no artigo 1°;

6.3. Observar de forma estrita as normas consubstanciadas na Lei n.°
11.738/2008, especialmente em relagdo ao piso salarial nacional;

6.4. Reestruturar o quadro de pessoal da Prefeitura, provendo os
cargos publicos por meio da realizagdo de concurso publico e utilizar a
contratacao tempordria exclusivamente nos termos constitucionalmente
delineados, ou seja, para o efetivo atendimento de excepcional

interesse publico;

6.5. Providenciar a correta contabilizacdo das despesas de pessoal,
registrando-as de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, a fim de evitar resultados orcamentarios, patrimoniais e

financeiros irreais;

6.6. Conferir estrita observancia as normas constitucionais relativas a
obrigatoriedade da contribuicdo previdenciaria, resguardando o erario
do pagamento de custosos juros em virtude de atrasos em seus

compromissos previdenciarios;

6.7. Envidar esforcos no sentido de sanar as auséncias de informacdes
em seu site oficial, a fim de dar cumprimento ao principio constitucional
do acesso a informacdo (art. 5°, XIll), nos moldes previstos pela
legislacdo (Lei n® 12.527/11 e Lei Complementar n® 131/2009);
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6.8. Dar fiel cumprimento as normas consubstanciadas na Lei de
Licitacbes e Contratos, bem como aos principios norteadores da
Administracdo Publica, atentando, nas proximas contratacdes, no
sentido de realizar pesquisas de mercado cada vez mais amplas,
buscando sempre o0 interesse publico e vantagens para a

Administracao;

7. COMUNICAQAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL acerca da
omissdo constatada no presente feito, relativa ao nao recolhimento de
contribuicbes previdenciarias ao Instituto Nacional de Seguridade

Social — INSS, para a tomada de providéncias que entender cabiveis.

Posteriormente, o Prefeito Municipal de Conceigéo, Sr. José Ivanilson Soares
de Lacerda, peticionou nos autos, fls. 5718/5723, juntando comprovantes da
devolucao aos cofres publicos municipais do valor de R$ 24.475,00, implementada
pelo fornecedor dos tablets destinados aos Agentes Comunitarios de Saude,

decorrente da aquisicéo efetuada com valores acima dos praticados no mercado.

O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas falhas

sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracgoes:

 No tocante ao déficit de execucdo orcamentaria, constata-se que houve
flagrante violagdo ao disposto no art. 1°, 81° da Lei de Responsabilidade

Fiscal, que enquadrou o planejamento como um dos principios necessarios a
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obtencdo da tdo almejada responsabilidade na gestédo fiscal. No caso, além
de recomendacdes para se evitar a reincidéncia da aludida macula, cabe a

aplicacao de multa em desfavor da autoridade responsavel.

Em referéncia a abertura de créditos adicionais especiais sem autorizacao
legislativa, constatou-se que a autorizagcdo para abertura dos mencionados
créditos, concretizada mediante a sancdo da Lei Municipal n.° 578/17,
aconteceu em data posterior ao Decreto Municipal n.° 008/17, que determinou
a abertura dos créditos correlatos, havendo uma inversdo da ordem
cronoldgica prevista na legislacdo pertinente. No caso, a autorizacao
legislativa deve ser prévia a efetiva abertura. Também foi verificada
deficiéncia na indicacdo dos recursos disponiveis para abertura de créditos
suplementares, no valor de R$ 1.775,00. O proprio gestor responsavel
reconhece que houve falha por parte da Administracdo Municipal. Em ambos
0S casos, verifica-se transgressdo a disposicdes normativas da Lei n.°
4.320/64. Além das recomendacdes de praxe, tais inconformidades devem
ser consideradas na quantificacdo do valor da multa a ser aplicada em

desfavor da autoridade responsavel.

Com relacdo a nédo realizacdo de processos licitatoérios, o montante das
despesas nao licitadas (R$ 283.411,30) corresponde a apenas 0,70% da
despesa orcamentaria total, o que ndo macula as contas do exercicio
analisado. Saliente-se, ademais, que foram realizados 132 procedimentos de
lictacAio em 2017 pelo Poder Executivo de Conceicdo, acobertando
dispéndios que totalizaram R$ 19.621.833,16.

Quanto as deficiéncias verificadas no site do Poder Executivo Municipal de
Conceicdo, houve violagdo de disposicdes normativas da Lei de
Transparéncia (Lei Complementar n°® 131/09) e da Lei de Acesso a
Informacdes (Lei n° 12527/11). Consequentemente restou afetada

parcialmente a publicidade que deve permear as ac¢des no ambito da
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Administragdo Publica. No caso, cabem recomendacgbes para se evitar a

reincidéncia de tal irregularidade.

Em referéncia ao ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador, verificou-se que, de um total estimado de R$ 4.070.470,63, o
total recolhido, no montante de R$ 3.171.146,81, somado com 0s ajustes
realizados pela unidade de instru¢do, no patamar de R$ 128.380,64, alcangou
o valor de R$ 3.299.527,45, representando 81,06% do total devido . Como
se trata de um montante estimado pela Auditoria, o valor que deveria ter sido
efetivamente recolhido pode ser até inferior ao que foi calculado pela unidade
de instrugdo. Além disso, o percentual de recolhimento esta bem acima do
que esta Corte tem reputado como aceitdvel em prestacbes de contas do

Executivo Municipal.

No tocante a ndo aplicacdo do piso salarial nacional para profissionais da
educacdo contratados por excepcional interesse publico, a alegacdo do
gestor responsavel, no sentido de que os pagamentos foram proporcionais a
guantidade de horas trabalhadas, conforme definido contratualmente, foi
devidamente comprovada nos autos. Entretanto, a carga horaria minima
deveria ser de 30 horas semanais e ndo de 20 horas semanais, conforme
disciplina a legislagdo municipal pertinente. Assim, restou caracterizada
violagdo ao disposto na Lei Federal n.° 11738/08, que regulamentou o art. 60,
inciso lll, alinea “a”, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
Novamente, além das recomendacfes de estilo, o Prefeito Municipal deve ser

penalizado mediante a aplicacdo da devida sancao pecuniéria.

Em relagdo aos registros contabeis incorretos, concretizados mediante a
contabilizacdo de despesa de pessoal em elemento de despesa indevido
merece ser enfatizado que as informacgdes contabeis prestadas pelo gestor
publico devem refletir com exatidéo e transparéncia a real situacéo das contas

do ente respectivo. Quando se verifica a incompatibilidade da informacéao
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enviada ao orgdo de controle externo, comprometida estard a analise dos
registros contabeis. Nesse contexto, ha necessidade de se recomendar ao
gestor responsavel que promova a escrituracdo dos fatos contabeis de forma
correta, sob pena de repercussdo negativa nas futuras contas de gestéo.
Referidas irregularidades também devem repercutir no valor da sancgdo

pecuniaria a ser aplicada em face do gestor municipal.

Com referéncia ao quadro de pessoal do Municipio de Conceic¢do, constatou-
se a contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, caracterizando
nitida transgressao ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,
que define o principio constitucional do concurso publico como regra para
ingresso no servico publico. Especificamente em relacdo ao Municipio de
Conceicéo, percebe-se que houve contratacdes dessa natureza durante o
exercicio financeiro de 2017, saltando de 123 contratados em janeiro daquele
ano para 384 em dezembro, ndo atendendo as exigéncias de
excepcionalidade previstas na CF. NO caso, restou caracterizada violagdo a
regra constitucional do concurso publico, cabendo a aplicacdo de multa ao
gestor responsavel e envio de recomendacfes para evitar a continuidade
dessa situacdo no quadro de pessoal do Poder Executivo Municipal de

Conceicéo.

No que tange as inconformidades verificadas no contrato decorrente do
Pregao Presencial n.° 16/17, que teve por objeto a locacao de veiculos, houve
falha da Administragcdo Municipal quanto a exibicdo dos documentos dos
automoveis locados, em contraposicao a disposicbes normativas da Lei n.°
8.666/93. Contudo, a repercussao negativa € suficiente apenas para a
emissdo de recomendacgdes, no sentido de uma maior rigorosidade em
futuras contratagbes dessa natureza, bem como para majorar 0 montante da

multa a ser aplicada.
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* Finalmente, quanto a aquisi¢cdo de bens com valores acima dos praticados no
mercado, o Prefeito Municipal comprovou nos autos a devolugcao integral do
montante considerado excessivo, por parte do fornecedor contratado. Razao

pela qual considero sanada referida irregularidade.

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio
de 2017, os indices minimos de aplicacdo nas areas de Educacdo e Saude foram

alcancados e superados, sendo vejamos:

* Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 26,57% da receita de

impostos e transferéncias;

* Remuneracao e valorizacdo do magistério — 72,84% dos recursos do
FUNDEB;

e Saude - 27,31% do produto da arrecadacdo de Iimpostos e

transferéncias constitucionais.

Além de todos esses aspectos concernentes a prestacdo de contas em
exame, registre-se ainda que as prestacoes de contas anteriores do Prefeito
Municipal de Conceicdo, Sr. José Ivanilson Soares de Lacerda, que ja foram

julgadas por este Tribunal, tiveram parecer favoravel, conforme quadro abaixo:

PROCESSO EXERCICIO RESULTADO
04065/15 2014 Parecer Favoravel (PPL — TC 00156/16)
04347/14 2013 Parecer Favoravel (PPL - TC 00117/15)
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Obs: As prestacbes de contas anuais relativas aos exercicios financeiros de 2015
(Processo TC n.° 04612/16) e 2016 (Processo TC n.° 05455/17) encontram-se em

fase de instrucdo processual.

Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizacdo da legalidade a
ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum

de justica.

A aplicacdo desse principio € bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestacédo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acoérdéao 304/2001):

“O principio da razoabilidade dispfe, essencialmente, que deve

haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administragéo e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal

proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios

da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso

concreto)

Feitas estas consideracdes e considerando o principio da razoabilidade
bem como o fato de que todos os indices minimos de aplicacéo, inerentes as areas
da educacao e saude, foram alcancados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagdo das Contas Anuais de Governo do
Sr. José lIvanilson Soares de Lacerda , Prefeito Constitucional do Municipio de

CONCEICAOQ, relativa ao exercicio financeiro de 2017 , e, em Acorddo separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. José
Ivanilson Soares de Lacerda, relativas ao exercicio de 2017;
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2)

3)

Apligue multa pessoal ao Sr. José lvanilson Soares de Lacerda, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) , equivalentes a 60,72 UFR-PB,
com fundamento no art. 56 da Lei Organica desta Corte de Contas, por
transgressdo a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicacdo da presente deciséo,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagcdo Orcamentaria e Financeira Municipal', a que alude o art.
269 da Constituicdo do Estado;

Recomende a Administracdo Municipal de Conceicdo a estrita
observancia aos ditames da Constituicdo Federal e demais normas
legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no presente

feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04962/18; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), com a declaracdo de impedimento do Conselheiro Marcos Antonio da

costa, por unanimidade, na sessdo plenaria realizada nesta data, decidem emitir e

encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Conceicéo este Parecer

Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Sr. José Ivanilson

* A quitaglo devera ser processada através de Datoirde Arrecadacéo de Receitas Estaduais (DAE) aimiigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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Soares de Lacerda, Prefeito Constitucional do Municipio de CONCEICAO, relativa

ao exercicio financeiro de 2017

Publique-se.

Plenario Ministro Jodo Agripino.

Joao Pessoa, 07 de marco de 2019
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