1/7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05355/17

Origem: Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Jodo Pessoa
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016

Responsavel: Francisco Noé Estrela (Gestor)

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450 e CRC/PB 2680)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE  CONTAS.
Governo Municipal. Administra¢do
Direta. Coordenadoria Municipal de
Protecao e Defesa Civil de Joao Pessoa.
Exercicio de 2016. Regularidade.
Informacdo de que a decisdo decorreu
do exame dos fatos e provas constantes

dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 01656/20

RELATORIO

Cuidam os autos da andlise da prestacdo de contas anual oriunda da Coordenadoria
Municipal de Protecio e Defesa Civil de Joao Pessoa, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Secretario, Senhor FRANCISCO NOE ESTRELA.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 15/21 pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Bruno Ribeiro Pereira, subscrito pelo ACP

Sebastido Taveira Neto (Chefe de Divisao), com as colocacdes € observacdes a seguir resumidas:
1. A prestagao de contas foi encaminhada dentro do prazo legal.

2. Conforme Lei Municipal 13.161/2016 — Lei Orcamentaria Anual, referente ao
exercicio de 2016, foi fixada a despesa no montante de R$3.339.000,00 equivalente
a 0,13% da despesa total do Municipio autorizada na LOA (R$2.550.411.094,00).

3. As despesas empenhadas no exercicio totalizaram R$595.446,12, sendo pago o

montante de R$588.446,12, conforme detalhado a seguir:
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Quadro da Execugao Orgamentaria por Programas
Unidade Orcamentariz Coordenadoriz Municipal de Proteco & Defesa v
U0 Programa | Acio | Empenhado (RS) Liuidado (RS] |Pago(RS) | A Pagar(RS)
30101 - Diretoria Adminstratva & Fianceir 0L 4388)  SSBENSE0|  SEATIARD|  SSRALSE0 000
30101 - Diretoria Administrativa e Financeir 0104389 269M0%2 6982 W95 000
30102~ Diretora de Minimizaao de Desastres 3066 | 2741 100000 00 000 700000
30103 - Diretoria Operacional 065\ 2735 2650000 265000) 265000 000

T0AL M6 12| 5953%5411 SRRME1Z 70000
Fonte: SAGRES Municipal - Evercicio de 2016

4. As despesas com pessoal (elementos 04 ¢ 11), cujo valor foi de R$558.825,60,
representaram 93,85% das despesas empenhadas, conforme o SAGRES:

Jodo Pessoa

Empenhos (de 01/01/2016 2 31/12/2016)

Unidade Orcamentaria Flemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhaco) Soma(Valor Pago)
30101 - DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA (42) R§ 558.825,60 R§ 558.825,60
04 - Contratacéo por Tempo Determinado (14) R$ 36.116,67 R$ 36.116,67

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (28) RS 522.708,93 R§ 52270893
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5.

6.

7.

8.

A Auditoria ndo fez referéncia a realizagdo de licitagdes por parte da Coordenadoria
e observou nao ter havido registro de adiantamentos, contratos e convénios.

Acdes realizadas no exercicio de 2016:

[ PROITOJATNOADE ORIETIVD DENOMNACBES DANETA UNIDADE DENEDIDA NETAMIE
Ari imadiata de assessaramentods vitimas | Asitvem carter imediato bt pessoas Aesiatrde imedato de itimas de desatres. | pessoas i
e desitres iias de desaitres piovenientes de fytores
natirak ou estruturas.
JUSTIFICATIVA:
Firam anendidas pelas ages amergencials, ou saia, por motve da DCOMENCi de desasires, & Qe Theram o2 ser ADrigadas em lacas provisdrios durante & chiwes, o and de 2015, aprodimadaments 11
famlis
(ymotiva, de o poucas famiias terem sido atendidas, foram as agBes da programa “lodo Pessoa em Acio - Forga Municpal de Preparagio para Desastres”,
A5 31835 (R Rcberam assstenla na ano &m 1a fram;
1. Comunidade Baira da Linka {2 baima o Alfo do Mateis);
1 Comunidads Beco de 26 Borges (no bairro de Mandacard)
1 Comunidade Rua do Cana {no bairro Padre Z¢);
ContratagBo de wndcos eipeciaishicicore | Darsuporke bdnic em diveread el 4 Inatriie & coordenadaria muniipal d2 ind 1
COFVRNIDS COM Insituie s Covartenado i mupicpal de Proteao e rotea0 & defes cvil de Jodo pessoa
Defesa Chvl
JUSTIFICATIVA:
Mo houwe suspensa mara alocar e urs(s ara outras aghas amargencals, devida 3 comtancEo fiancaira municipa]
Estabiizaho & jroteHo dé encostis &/oy Pramoter estruturas seuras na contentla | Pratecdos seguranca a populacho und (1]
Tl 00 deslTamentos em araes vulneravels
JUSTIFICATIVA:
Ao A e receberam =iaa bcBo n and am el fyram,
1. Comunidad S3nta Clara {n balrro do Casteln Branco);
1 Comunidade rua Sa Vicente (na bairra de Miramar)
1 Comunidade Waria de Nazare (i bairre do Grotia);
Implantasdo e preparacho de Niclecs de Preparar estruturalmente acidade paraa | Implementacdo de ruickeos de agloda defesa | und §
ety chil DrevENGAD 8 dessstra il
JUSTIFICATIVA:
Mo howve |suspenso pars akacar recuesos para outras agBes emergencis, devido & conten Bo financeira municipa]
Irstalaghes o sinakzaghes dos préds do Darprotecia o seguranga papulacia Sinallagio a iformapdodar dreas darbc | und ]
ceniro histarico & outros locais
JUSTIFICATIVA:

Faram interditados o sinalzados cerca do 356 imdvels, nbodecendo 3o sogunte crtenas:
L Aproimadsmente 200 imdveis interditados definitivamente em relatdri individual por Famiie, solicados § Defesa Civil por motiva de isco de desabamento.

L 13 Imivels intercitades prosiuariament por it de chias & fecos de gesastres
3 87 prbidos Interdtados ro centra histdricn por motiva dé fscas de desabiamentn

SUpessa0 d arvores om areasde MCO@ iR | Prevent 2 queta de avores ou galhas, SEqUIaNGi 3 papulagan und i
plblicas prategendoas pessaa: e veiculos
JUSTIFICATIVR:

Mo howse {suspansa ara alocar recursas para outras ages emargancals devido  contang o financeira municipal,

Nao foram encontrados registros de denuncias e nao foi realizada inspec¢do “in loco”
para analise da PCA 2016.

A remuneragdo dos Secretarios € as obrigagdes patronais foram objeto de analise
conjuntamente com as do Prefeito e do Vice, sendo parte integrante da Prestacao de
Contas da Prefeitura de Jodo Pessoa.
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9. Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria consignou:

Ante a anadlise da prestacdo de contas enviada a este Tribunal, sugere-se a notificacdo do
gestor para apresentar defesa quanto aos seguintes itens:
17.1 Nao envio da relagdo dos contratos ndo contemplados no item II da Resolucdo
Normativa RN TC 03/2010, bem como em exercicios anteriores que se encontrem em
vigéncia e respectivos aditivos, se houver (item 3);
17.2 Nao envio da relacdo dos convénios realizados no exercicio ou ainda vigentes,
especificando os convenentes, objeto, valor, vigéncia, fonte de recurso, conta bancaria
e movimentagdo financeira ocorrida no exercicio, bem como até o exercicio (item 3);
17.3 Liquidaciio do elemento “Vencimentos ¢ Vantagens Fixas — Pessoal Civil” em

valor superior ao respectivo empenho, contrariando a Lei 4320/1964 (item 7.2).

10. Citacdo e apresentacdo de defesa acompanhada de documentos (fls. 42/57), sendo
analisada pela Auditoria em relatorio de fls. 64/69, da lavra do ACP Fernando de
Carvalho Paiva (subscrito pelo ACP Sebastido Taveira Neto — Chefe de Divisao), no
qual concluiu que as méculas foram elididas.

11. Os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas que, em cota de fls. 72/73,
da lavra do Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, pugnou pela regularidade
das contas:

Excelentissimo Sr. Relator,

Versam os presentes autos acerca da Prestacdo de Contas Anual da
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Jodo Pessoa, referente ao
exercicio financeiro de 2016.

O Orgdo Técnico desta Corte, em seu ultimo relatorio, afastou todas as
méculas inicialmente apontadas.

Diante do exposto, acompanhando o tltimo promunciamento técnico, opina
este Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado pela
REGULARIDADE das contas em analise.

12. O processo foi agendado para a presente sessao, sem intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nébrega!, da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundag¢do Getalio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administragdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragdo,
proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,
sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo” .’

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No caso dos autos, as maculas inicialmente indicadas foram elididas, conforme analise

pela Auditoria:

1.1. Nio envio da relacdio dos contratos nfio contemplados no item Il da Resoluciio
Normativa RN TC 03/2010, bem como em exercicios anteriores que se encontrem
em vigéncia e respectivos aditivos, se houver (item 17.1).

1.2. Nio envio da relacio dos convénios realizados no exercicio ou ainda vigentes,
especificando os convenentes, objeto, valor, vigéncia, fonte de recurso, conta
bancaria e movimentacdo financeira ocorrida no exercicio, bem como até o exercicio

(item 17.2).

Assim, diante da documentacdo apresentada pela Defesa, a Auditoria (DEA) entende
que as alegacies e os documentos trazidos pela Defesa sio suficientes para afastar as
inconformidades originalmente apontadas de que tratam os dois itens em referéncia.

1.2. Liquidaciio do elemento “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil” em valor
superior ao respectivo empenho, contrariando a Lei 4320/1964 (item 17.3).

Desta forma, diante da constatacio das providéncias adotadas tempestivamente pelo
setor contabil da Prefertura Municipal de Jodo Pessoa, no tocante a duplicidade evidenciada, a
Auditoria (DEA) entende que resta afastada a inconformidade inicialmente indicada em
relaco a0 item ora sob exame,

Assim, acompanhando o parecer do Ministério Publico de Contas e com base na instru¢ao
do processo, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

a) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas advindas da Coordenadoria Municipal
de Protecao e Defesa Civil de Joao Pessoa; e

b) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05355/17, referentes ao exame
das contas anuais oriundas da Coordenadoria Municipal de Protecio e Defesa Civil de Joao Pessoa,
relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor FRANCISCO NOE ESTRELA,
ACORDAM os membros da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (2* CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas advindas da Coordenadoria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil de Jodo Pessoa; e

IT) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 01 de setembro de 2020.



Assinado 1 de Setembro de 2020 as 12:30

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 3 de Setembro de 2020 as 08:17

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



