Processo TC n.° 02.569/20

RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise do Pregao Presencial n.® 01/2020, realizado pela Prefeitura

Municipal de SALGADINHO/PB, sob a responsabilidade da autoridade homologadora, Sr. Marcos
Anténio Alves, objetivando a aquisi¢do parcelada de combustiveis e lubrificantes destinados aos veiculos da
frota da municipalidade.

O valor estimado da contratagdo foi da ordem de R$ 1.015.910,00, tendo como proponentes

vencedores as empresas ALBUQUERQUE E CANTALICE - POSTO O BILOZAO (R$ 399.320,00) e
POSTO SAO JOSE (R$ 616.590,00).

Da anélise da documentagio pertinente, o Orgdo de Instrugdo constatou diversas irregularidades,

elencadas a seguir, o que ocasionou a notificagdo do gestor ja referenciado, mas deixou o prazo que lhe foi
concedido transcorrer in albis:

A pesquisa de precos realizada nao demonstra as razdes para terem sido consultados 02 (dois)
postos de combustiveis em Patos/PB, distante cerca de 54 km, quando existem 04 (quatro)
localizados em Juazeirinho/PB, aproximadamente 32 km e na rota dos principais destinos (Jodao
Pessoa e Campina Grande), cujos pregos praticados sdo bastante competitivos, até mesmo se
considerado todo o percurso da BR-230;

Auséncia dos termos de contrato ou instrumento equivalente, art. 38, X, Lei 8666/93, inclusive
extratos de publicagoes. Os documentos de fls. 136/139 e fls. 219/221 estdo ilegiveis. A publicidade
dos contratos (fls. 135 e fls. 218) deveria ter sido feita da mesma forma que a publicagdo do
instrumento convocatorio, ou seja, no Diario Oficial do Estado;

A clausula editalicia (18.1) ¢ irregular e nula de pleno direito, pois afronta o art. 2°, §2° da Lei n.°
10.192/2001, que proibe qualquer estipulagdo de reajuste ou corre¢do monetaria de periodicidade
inferior a um ano: “18.1 Os precos dos produtos somente serdo reajustados mediante
aumento/reducdo deferido pelo Governo Federal, devendo para tanto, ser anexado documento
probatorio do indice de reajuste expedido pela ANP — Agéncia Nacional de Petroleo, devendo estes
serem calculados a partir dos pregos contratados”. O reequilibrio econdmico-financeiro contratual
sO se legitima quando claramente demonstrada as hipdteses previstas no art. 65, I, d, Lei de
Licitagdes ¢ ndo se deve confundi-lo com a garantia da manuten¢do da margem de lucro do
particular que contrata com a Administragao.

Indicativo de sobrepreco no montante histérico de R$ 82.902,70, em amostragem dos precos dos
itens mais significativos (98,3%) ofertados pelos licitantes vencedores (Posto O Bilozdo — RS$
10.735,00; Posto Sdo José — R$ 72.167,70), conforme quadros demonstrativos as fls. 303/304.

Sugeriu, ainda, o monitoramento desta despesa ao longo do acompanhamento da gestdo do exercicio

de 2020.

Submetidos os autos ao crivo do Ministério Publico de Contas, este, através do ilustre Procurador

Manoel Antonio dos Santos Neto, emitiu Parecer n.° 0609/20, de 05.06.2020, fls. 318/321, destacando,
principalmente, os seguintes pontos:

1. a clausula 18.1 do Edital traz em seu bojo duas inconsisténcias: a) o indice a ser utilizado ndo
estd bem definido nela; e (b) ndo ¢ permitido fazer reajuste de precos antes de decorrido um ano
da execucdo contratual. Assim, qualquer alteragdo fora da periodicidade anual sdo suficientes
para macular o certame, além do que ao ndo estabelecer previamente e de maneira precisa o
critério a ser usado como base para o reajuste, da azo a discricionariedade do Administrador
Publico, que poderia utilizar, dentre os indices previstos, aquele que pudesse prejudicar ou
favorecer o contratado, ferindo, pois, a impessoalidade no trato da coisa publica.
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2. Além disto, levantamento dos pregos praticados no mercado, efetuado pela Auditoria (fls.
303/304), indica substanciais discrepancias que configuram claro excesso de pagamentos,
demonstrando que foi adquirido combustivel por valor acima de mercado, devendo tais
sobrepregos serem ressarcidos ao erario por meio de imputagdo de débito, pois sequer da
pesquisa de precos questionada pela auditoria poder-se-ia ser instrumento de boa condu¢do na
gestdo dos recursos publicos, posto que ndo foram feitas cotagdes em municipios de rota
conveniente € com precos mais competitivos.

Ao final, opinou pelo(a):

a) JULGAMENTO IRREGULAR do procedimento licitatorio, bem como do contrato dele
decorrente, com aplica¢do da multa legal a autoridade responsavel pela homologagao;

b) RECOMENDACAO a Edilidade no sentido de conferir estrita observincia as normas
consubstanciadas na Constitui¢do Federal, aos principios que norteiam a Administracdo Publica,
bem como a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93);

¢) REMESSA de copia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de analise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92).

Requereu, ainda, sem prejuizo da declaracdo de irregularidade da presente licitacdo e contratos dela
decorrentes, seja instada a Auditoria para que quantifique o efetivo sobreprego apurado na execugdo
contratual, para fins de eventual imputagdo de débito.

E o Relatorio, informando que o interessado foi notificado para a presente Sessdo.

YOoTO

Considerando as conclusdes da Unidade Técnica de Instrugdo e o posicionamento do representante
do Ministério Publico de Contas, VOTO para que os Exmos. Srs. Conselheiros membros da Primeira
Camara do E. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1. JULGUEM IRREGULARES o Pregdo Presencial n° 01/2020 e os contratos dele decorrentes;

2. APLIQUEM multa pessoal ao Prefeito Municipal de Salgadinho/PB, Sr. Marcos Antonio
Alves, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 38,62 UFR-PB, por restar
configurada a hipdtese prevista no artigo 56, inciso II da Lei Complementar 18/1993; assinando-
lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da multa antes
referenciada ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria ¢ Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral
do Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do
artigo 71 da Constitui¢do do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta)
dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

3. DETERMINEM a analise, pela Unidade Técnica de Instrugdo, no bojo do Processo de
Acompanhamento da Gestdo (Processo TC n°® 00393/20), da execugdo dos contratos decorrentes
do procedimento de licitacdo aqui debatido, firmado com as empresas POSTO O BILOZAO e
POSTO SAO JOSE, com vistas a apurar possivel dano ao Erario;

4. RECOMENDEM 3 atual administragdo do municipio de Salgadinho/PB no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando-se a reincidéncia das falhas
aqui constatadas.

E o Voto.
Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Licitacao

Orgdo: Prefeitura Municipal de Salgadinho/PB
Responsavel: Marcos Antonio Alves
Patrono(s)/Procurador(es): Nao ha

Licitagdo. Prefeitura Municipal de Salgadinho PB. Pregao
Presencial n® 01/2020. Irregularidade do procedimento.
Aplicagdo de Multa. Determinagdo a Auditoria.
Recomendagdes.

ACORDAO AC1 TC n° 1032/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02.569/20, que tratam da analise do
Pregdo Presencial n® 01/2020, realizado pela Prefeitura Municipal de SALGADINHO/PB, sob a
responsabilidade da autoridade homologadora, Sr. Marcos Anténio Alves, objetivando a aquisi¢cdo parcelada
de combustiveis e lubrificantes destinados aos veiculos da frota da municipalidade, ACORDAM os
Membros da Eg. 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a
unanimidade de votos, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do Relatério € Voto do Relator,
partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1. JULGAR IRREGULARES o Pregao Presencial n° 01/2020 e os contratos dele decorrentes;

2. APLICAR MULTA ao Prefeito Municipal de Salgadinho/PB, Sr. Marcos Antonio Alves, no
valor de RS 2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 38,62 UFR-PB, por restar configurada a
hipotese prevista no artigo 56, inciso II da Lei Complementar 18/1993, assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo
de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na ina¢do daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constitui¢do do
Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do
prazo para recolhimento voluntério, se este ndo ocorrer;

3. DETERMINAR a analise, pela Unidade Técnica de Instrugdo, no bojo do Processo de
Acompanhamento da Gestao (Processo TC n°® 00393/20), da execugdo dos contratos decorrentes
do procedimento de licitagdo aqui debatido, firmado com as empresas POSTO O BILOZAO e
POSTO SAO JOSE, com vistas a apurar possivel dano ao Erario;

4. RECOMENDAR a atual administragdo do municipio de Salgadinho/PB no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando-se a reincidéncia das falhas
aqui constatadas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sala das Sessdes da Primeira Camara - Plenario Adailton Coélho Costa
Joao Pessoa, 16 de julho de 2020.
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