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RELATORIO

Cuidam os autos eletronicos de inspecdo especial de contas formalizada a partir de
elementos extraidos do processo de acompanhamento da gestdo da Secretaria de Estado da Saude
(Processo TC 00827/19), relativamente ao exercicio de 2019, atualmente sob a responsabilidade do
Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS.

O processo tem por escopo a verificacdo do atraso na divulgacdo das informacgdes
acerca das despesas efetuadas pelas Organiza¢des Sociais no Portal da Transparéncia do Governo do
Estado, no campo da Administragdo Hospitalar Indireta.

Em sessdo realizada no dia 22 de maio de 2019, cuja decisdo foi publicada em 30 de
maio de 2019, os membros deste egrégio Tribunal proferiram o Acérddo APL - TC 00202/19, por
meio do qual decidiram REFERENDAR a medida cautelar proferida por meio da Decisdo Singular
DSPL — TC 00032/19, nos termos do art. 7°, inciso 1V, alinea ‘b’, do Regimento Interno do TCE/PB,
em que se decidiu como a seguir transcrito:

1) ASSINAR O PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS a Secretaria de Estado da Saude da
Paraiba (SES/PB), sob a responsabilidade do Senhor GERALDO DE ALMEIDA MEDEIROS, para
cumprimento das exigéncias legais das regras de transparéncia como condicionante para o repasse de
recursos as Organizagoes Sociais: 1.1) As informagdes deverdo abranger as receitas e despesas
detalhadas POR ORGANIZACAO SOCIAL e UNIDADE DE SAUDE ADMINISTRADA, quanto & (ao):
ANO, MES, GRUPO DE DESPESA, NOME E CNPJ/CPF DO CREDOR, DATA,
OBJETO/HISTORICO DETALHADO, 1.2) A temporalidade deverd seguir o disposto na legislagdo de
transparéncia, ou seja, as receitas e as despesas deverdo estar disponiveis para consulta, no Portal da
Transparéncia do Estado da Paraiba, no dia util seguinte ao de sua realizagdo ou processamento;
1.3) O descumprimento da presente decisdo poderd ensejar imputagdo de débito, aplicagcdo de multa e
reprovagdo das contas, conforme o caso.

2) DETERMINAR: 2.1) a citagdo do atual Secretdrio de Estado da Paraiba, Senhor
GERALDO DE ALMEIDA MEDEIROS, informando-lhe o teor desta decisdo, assim como facultando-
lhe oportunidade para apresentagdo de esclarecimentos, no prazo regimental, sobre as constatagoes
emanadas do relatorio da Auditoria; 2.2) a cita¢do da ex-Secretaria de Estado da Satide, da titular da
Superintendéncia de Coordenagdo e Supervisdo dos Contratos de Gestdo, dos integrantes da
Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliagdo dos Contratos de Gestdo da Secretaria de
Estado da Satide, dos interventores e dos gestores dos hospitais aqui mencionados, facultando-lhes
oportunidade para apresentag¢do de esclarecimentos, no prazo regimental, sobre as constatagoes
emanadas do relatorio da Auditoria; 2.3) a comunica¢do ao Governador e ao Procurador Geral do
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Estado da Paraiba; 2.4) a comunicag¢do aos Ministérios Publicos Federal, do Estado, do Trabalho e
de Contas, na qualidade de compromissdrios do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.

As citagdes postais foram devidamente expedidas pela Secretaria do Tribunal Pleno,
tendo os interessados apresentado documentos de fls. 120/123, 125/131, 133/134, 136/142, 145/157,
159, 161/176, 179/309, 313/443, 452/601, 605/744, 746/885, 887/1026, 1028/1167 ¢ 1173/1220.

Os documentos foram examinados pela Auditoria que, em relatdrio de fls. 1254/1264,
da lavra da Auditoria de Contas Publicas (ACP) Ludmillla Costa de Carvalho Frade, chancelado pela
Chefe de Departamento, ACP Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, assim concluiu:

Diante do exposto, constata-se que as informacdes no Portal da Transparéneia do Governo do Estado
— Administracdo Indireta Hospitalar (Organizagdes Sociais), continuam desatualizadas apesar da determinacdo
constante na Medida Cautelar decorrente da DECISAO SINGULAR DSPL — TC 00032/19 referendada pelo
ACORDAO APL-TC 00202/19.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou da seguinte forma:

ISTO POSTO, em harmonia com o Orgdo Corregedor, pugna o Ministério
Plblico junto ao Tribunal de Contas pela:

1. Declaracdo de ndo cumprimento da DECISAO SINGULAR DSPL - TC
00032/19 referendada pelo ACORDAO APL-TC 00202/19;

2. Aplicacdo de multa a autoridade omissa, pelo descumprimento de
decisao desta Corte de Contas, com fulcro no artigo 58, inciso IV, da
LOTCE/PB; e

3. Assinacao de novo prazo ao gestor responsavel para o
cumprimento da decis3o contida na DECISAO SINGULAR DSPL - TC
00032/19 referendada pelo ACORDAQ APL-TC 00202/19.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com intimagdes.
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YOTO DO RELATOR

Consoante se observa, do relatorio da Auditoria sobre as defesas apresentadas, tendo
como escopo também o cumprimento da Decisdo Singular DSPL — TC 00032/19, resumidamente, a

Unidade Técnica de Instrucdo apontou as seguintes circunstancias:

Os Senhores LUCAS SEVERIANO DE LIMA MEDEIROS ¢ LUCIO LANDIM BATISTA DA
COSTA, ambos interventores, notificaram as CrganizacCes Sociais que admimistram as Unidades de Saude sob
sua supervisdo, quanto as irregularidades identificadas por esta Auditoria e que ainda nio foram solucionadas.

A Senhora ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUIJO NOBREGA, Superintendente da Coordenagio e
Supervisdo dos Contratos de Gestido - SCSCG, apresenta as medidas por ela tomadas, embora este ente ainda
ndo esteja completamente estruturado, tendo em vista, sua recente criagdo através da Lei n° 11.233 de 11 de
dezembro de 2018. Apesar disso, a Superintendéncia realizou a devida notificacdo da Secrefaria de Estado da
Satde, das Organizactes Sociais e dos interventores, solicitando o atendimento 4 decisdo deste Tribunal.
Tambem foi realizado contato junto a CODATA vislumbrando facilitar os procedimentos inerentes a
disponibilizagio das informacdes no Portal da Transparéncia do Estado.

A Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS, ex-Secretaria de Saide, € o
Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, atual Secretirio de Saide, anexaram dentre outros
documentos, 0 “Relatorio de Envio dos Dados das Organizacdes Sociais para Publicagdo no Portal de
Transparéncia do Estado” (1ls. 284/306 e 418/440), que apresenta os dados referentes aos envios de maneira
detalhada e cronologica. Com isso, constatou-se que: Era recorrente o envio tardio pelas OSs das informagGes
necessarias para publicago no Portal da Transparéncia do Estado; em momentos especificos, as OSs enviam os
dados, entretanto, ocorre uma demora no processamento por parte da Secrefaria.

Os membros da Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizacfio e Avaliaciio dos Contratos de Gestéo das
Organizacdes Sociais — CAFA/SES-PB, Senhora HELIDA CAVALCANTI DE BRITO, Senhora CARLA
MICHELE NOGUEIRA LEITE, Senhora LIVIA MENEZES BORRALHO, Senhora CARCLINA DANTAS
ROCHA XAVIER DE LUCENA ¢ o Senher JOAQ PAULO PEREIRA LAZARO, alegam estar contribuindo

com sugestdes de melhorias na criacdo dos relatorios que busquem dar “uma certa celeridade na andlise dos
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gustor reatizados pelas Organgogdes Socials”. Alem b formar que s tecomendagdes dacas por efe
Trrbumal et sedo analisadas ¢ encamimhadas a Secrtena de Etado da Snde, Informa que s anescs 9 ¢
10 do Documeato 4297219, constam emostras das ntiicagdes encaminhadas & Ok por esta Comissho
Comunicando-as que esto madimplentes quanko &b frazo exipulado (i 5 do més subsequente) para v
das formaces tefrents a espesas, eoetas & gstio de pessoal das nidades de sande por el gencas
Porim, o INSTITUTO ACQUA alega que statateaizando o rpasse nformativ deato do prazo
etabelecid, o etanto, s formiaces o stetem disponiversno Portl da Transparéncta do Bstado
conta o o processamento por rte a Seeretata e Estado da Sande, Entreanto, observando o “Relatorio
de i dos Daos das Orgamizagdes Sacicis para Pubiicacdo no Portal ce Tremspardnei do Estodo” (1
284306  418/1440) onstaa-s que s dados et csporivess, pore, foram enviados tehamente,como por
e¥emplo, s iormiaces a competénta 04/2019 fram enviadas em 19 637019 e processadas em 24 05213,
008648, MESIIO U O processamet fvesse ooormdo o mesmo dia do envto (15103, amda s, o ot

ACQUA estana em madimnpléncra, pos as nformagGes nd esveram cispomvess nire o cias 03042019 ¢

19/0572005,



6/10

TRIBUNAL DE CdNTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 09759/19

Consultando o portal da transparéncia do Governo do Estado da Paraiba verifica-se que,

para todas as Unidades de Administracdo Hospitalar Indireta, a ultima atualizagdo se deu em setembro

ADMINISTRACAO HOSPITALAR INDIRETA - DESPESAS

Despesas

bo (2019 V) o TODAS A% UNIDADES N
s ricia | SETENBRD

Fyibir Relatdrio

<

Grupo 0a Despesa 10005 v

Més Fim | SETENBRO V1 Credor (CPF, CNP) ou Nome)

Nao custa repetir que a disponibilizagdo integral das informagdes relacionadas as
Organizagdes Sociais ja foi objeto de Alerta e da Decisdo Singular mencionada, direcionados a gestio
da Secretaria de Estado da Saude, dos quais constaram a orientagdo de que a disponibilizag¢do de dados
atualizados nos termos ali delimitados deveria ser condicionante para a realizagdo de novos repasses as

Organizagdes Sociais.

A transparéncia da gestdo publica ¢ um dos pilares da Lei de Responsabilidade da
Gestéo Fiscal (LC 101/2000). A sua pratica constitui obrigacdo enderecada a qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores do erario ou pelos quais o ente estatal responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de

natureza pecunidria, nos moldes da Constitui¢do Federal de 1988, art. 71, pardgrafo unico.

Para a concretude de tais preceitos, foi editada a LC 131/2009, que alterou a LC
101/2000, passando a ser, desde maio de 2013, obrigatoria a divulgag¢do, em paginas eletronicas

oficiais, de informagdes nela discriminadas:
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Art. 48. ...
Pardgrafo unico. A transparéncia serda assegurada também mediante.

11 — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentdria e financeira, em meios eletronicos de

acesso publico,

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo unico do art. 48, os
entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagoes

referentes a.

1 — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execu¢do da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio

realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.

Coube ao Decreto Federal 7.185/10 definir a locugdo de tempo real para fins de

divulgacdo das informagdes sobre receitas e despesas publicas
Art. 2° ...
§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

1l - liberag¢do em tempo real: a disponibilizagcdo das informagdes, em meio eletronico
que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil
no respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da preservagdo das rotinas de seguranga

operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

No exame envidado pela Auditoria, restou evidenciado que a Secretaria de Estado da
Saude, através de seu titular e dos demais responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento das
atividades desempenhadas pelas Organizagdes Sociais, embora disponibilizando dados mais recentes
sobre as despesas das unidades hospitalares em compara¢do com a época da decisdo, ainda necessitam
adotar medidas para o cumprimento das normas relativas a transparéncia da gestdo publica e de acesso

a informacao.
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Outra medida rumo ao aperfeicoamento do controle e da transparéncia das atividades e
gestdo dos recursos das Organizac¢des Sociais diz respeito a inclusdo das Unidades da Administragdo
Hospitalar Indireta no SIAFI/PB - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Estado da

Paraiba, a cargo das Secretarias de Estado com atribuic¢des para tanto.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste Tribunal decidam:

I) DECLARAR o cumprimento parcial do Acérddo APL — TC 00202/19, que
referendou a Deciséo Singular DSPL — TC 00032/19;

IT) ASSINAR NOVO PRAZO 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta
decisdo, a Secretaria de Estado da Saude da Paraiba (SES/PB), sob a responsabilidade do Senhor
GERALDO DE ALMEIDA MEDEIROS, para cumprimento integral das exigéncias legais das regras
de transparéncia como condicionante para o repasse de recursos as Organizagdes Sociais: II.1) As
informagdes deverdio abranger as receitas e despesas detalhadas POR ORGANIZACAO SOCIAL e
UNIDADE DE SAUDE ADMINISTRADA, quanto & (ao): ANO, MES, GRUPO DE DESPESA,
NOME E CNPJ/CPF DO CREDOR, DATA, OBJETO/HISTORICO DETALHADO; IL2) A
temporalidade deverd seguir o disposto na legislacdo de transparéncia, ou seja, as receitas e as
despesas deverdo estar disponiveis para consulta, no Portal da Transparéncia do Estado da Paraiba, no
dia util seguinte ao de sua realizacdo ou processamento; I1.3) O descumprimento da presente decisdo
podera ensejar imputagdo de débito, aplicacdo de multa e reprovacdo das contas, conforme o caso;
I1.4) Séo responsaveis solidarios pelo cumprimento da presente determinacgdo, a Superintendente de
Coordenacgdo e Supervisdo dos Contratos de Gestao, os integrantes da Comissdo de Acompanhamento,
Fiscalizagdo e Avaliagdo dos Contratos de Gestdo da Secretaria de Estado da Sadde, os interventores e
os gestores dos hospitais submetidos a Organizac¢des Sociais;

IIT) ASSINAR PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da citagdo desta decisdo, as
autoridades na titularidade da Secretaria de Estado da Administragdo, da Controladoria Geral do
Estado, da Secretaria de Fazenda, da Secretaria de Planejamento, Org¢amento e Gestdo e da
Procuradoria Geral do Estado, para que apresentem, conjunta ou individualmente, cronograma, com
termo final no maximo em 31/12/2019, para inclusdo das Unidades da Administragdo Hospitalar
Indireta no SIAFI/PB - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Estado da Paraiba; e

IV) DETERMINAR a comunicagdo desta decisdo ao Governador e ao Procurador
Geral do Estado da Paraiba, aos Ministérios Publicos Federal, do Estado, do Trabalho e de Contas, na
qualidade de compromissarios do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09759/19, referentes a
verificagdo na divulgacdo das informagdes acerca das despesas efetuadas pelas Organiza¢des Sociais
no Portal da Transparéncia do Governo do Estado, no campo da Administragdo Hospitalar Indireta,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade,

nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR o cumprimento parcial do Acorddo APL — TC 00202/19, que
referendou a Decisdo Singular DSPL — TC 00032/19;

IT) ASSINAR NOVO PRAZO 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta
decisdo, a Secretaria de Estado da Saude da Paraiba (SES/PB), sob a responsabilidade do Senhor
GERALDO DE ALMEIDA MEDEIROS, para cumprimento integral das exigéncias legais das regras

de transparéncia como condicionante para o repasse de recursos as Organizagdes Sociais:

II.1) As informagdes deverdo abranger as receitas e despesas detalhadas POR
ORGANIZACAO SOCIAL e UNIDADE DE SAUDE ADMINISTRADA, quanto
a (a0): ANO, MES, GRUPO DE DESPESA, NOME E CNPJ/CPF DO CREDOR,
DATA, OBJETO/HISTORICO DETALHADO;

I1.2) A temporalidade deverd seguir o disposto na legislagdo de transparéncia, ou
seja, as receitas e as despesas deverdo estar disponiveis para consulta, no Portal da
Transparéncia do Estado da Paraiba, no dia util seguinte ao de sua realizacdo ou

processamento;

I1.3) O descumprimento da presente decisdo podera ensejar imputagdo de débito,

aplicag¢do de multa e reprovagdo das contas, conforme o caso;

I1.4) Sdo responsaveis solidarios pelo cumprimento da presente determinagdo, a
Superintendente de Coordenagdo e Supervisdo dos Contratos de Gestdo, os
integrantes da Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizacdo e Avaliagdo dos
Contratos de Gestdo da Secretaria de Estado da Saude, os interventores e 0s

gestores dos hospitais submetidos a Organizagdes Sociais;
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IIT) ASSINAR PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da citagdo desta decisdo, as
autoridades na titularidade da Secretaria de Estado da Administra¢do, da Controladoria Geral do
Estado, da Secretaria de Fazenda, da Secretaria de Planejamento, Org¢amento e Gestdo e da
Procuradoria Geral do Estado, para que apresentem, conjunta ou individualmente, cronograma, com
termo final no maximo em 31/12/2019, para inclusdo das Unidades da Administragdo Hospitalar
Indireta no SIAFI/PB - Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Estado da Paraiba; e

IV) DETERMINAR a comunicagdo desta decisdo ao Governador e ao Procurador
Geral do Estado da Paraiba, aos Ministérios Publicos Federal, do Estado, do Trabalho e de Contas, na

qualidade de compromissarios do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.

Registre-se, publique-se e cumpra-se
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 30 de outubro de 2019.
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