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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacdo Anual de Contas) do Sr.

José Ailton Pereira da Silva, Prefeito do municipio de Arara/PB, exercicio 2018, encaminhada a este
Tribunal em 31.03.2019, dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentago pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o Relatdrio

da PCA de fls. 2028/178, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lei n° 089, de 22.12.2017, estimou a receita em R$ 31.147.623,00, fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais até o limite de 60% do total or¢ado. Também foi
autorizada a abertura de Créditos Adicionais Especiais, no valor de R$ 199.900,00, nos termos das Leis n°
098/2018 e n° 099/2018. Desses valores, a receita arrecadada somou R$ 24.766.720,22 e a despesa realizada
RS 25.659.192,36. Os créditos adicionais suplementares abertos totalizaram R$ 9.460.680,36 ¢ os especiais
foram R$ 199.900,00, cuja fonte foi anulagdo de dotagoes;

As aplicagdes em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 4.660.580,97, correspondendo
a 32,95% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relagdo ao FUNDEB, as aplicag¢des na
Remuneragao e Valorizagdo do Magistério alcangaram 76,06% dos recursos da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Agoes e Servigos Publicos de Saude somaram RS 2.466.517,02, correspondendo a 18,67%
das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

Os investimentos em obras publicas somaram R$ 505.095,43, representando 1,97% da despesa total
or¢amentaria. O seu acompanhamento observara os critérios estabelecidos na RN TC n°® 06/2003;

Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

Os Balangos Or¢amentario, Patrimonial e Financeiro foram corretamente elaborados. Este ultimo
apresentou, ao final do exercicio, um saldo de R$ 1.491.874,35, distribuidos entre caixa e bancos, nas
seguintes propor¢des 0,01% e 99,99%, respectivamente. Desse Total, R$ 44.565,32 pertence ao RPPS;

A Divida Municipal no final do exercicio somou R$ 14.948.521,00, equivalente a 65,50% da Receita
Corrente Liquida — RCL, dividindo-se nas proporgdes de 17,71% e 82,29% entre flutuante e fundada,
respectivamente;

Os gastos com Pessoal atingiram R$ 13.408.414,68, correspondendo a 58,75% da RCL. Enquanto que os do
Poder Executivo, representou 55,91%;

Os RGF e REO foram elaborados conforme as normas legalmente estabelecidas, com a comprovagdo de
suas respectivas publicagdes;

O repasse para o Poder Legislativo obedeceu aos limites estabelecidos na Constituigdo Federal;
Ha registro de denuncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio:

Processo TC n° 13533/18 — Representacdo oferecida pelo Ministério Ptblico junto ao TCE/PB, através do
Procurador Geral, a época, Ilmo. Sr. Luciano Andrade Farias, noticiando supostas irregularidades no
tocante a acumulagdes indevidas de cargos publicos por servidores no ambito da Prefeitura Municipal de
Arara-PB, com pedido de Medida Cautelar para que seja determinado prazo ao Sr. Prefeito de Arara para
que notifique os servidores listados na Representacdo, a fim de que seja oportunizada a op¢ao pelos vinculos
publicos, de forma a atender o mandamento constitucional , do artigo 37, inciso XVTI; art. 37, § 10°, art. 38,
art. 40, § 6°, sob pena de devolugdo dos valores indevidamente recebidos.

Apds as andlises devidas e notificado o Gestor, foi emitida a Decisdo Singular DS1 TC n° 52/2018
(publicada em 08/08/2018 no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB), determinando ao atual Prefeito do
Municipio de Arara-PB para que procedesse no prazo de 30 (trinta) dias a notificagdo dos servidores
enumerados nestes autos, para que tomem a decisdo de manterem ou ndo o vinculo empregaticio com o
Municipio de Arara-PB, mediante eliminacdo dos demais vinculos contrarios aos dispositivos
constitucionais que tratam de acumulagdo de cargos e/ou empregos publicos, sob pena de devolugdo dos
valores recebidos indevidamente e, ao Gestor, multa na forma do art. 56 da LCE n°® 18/1993.

O Gestor apresentou defesa, apds a analise da Auditoria, constatou-se que as providencias foram tomadas.
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Documento TC n°® 76723/18 — Denuncia encaminhada pela Empresa Cardozo & Félix Construcdes Ltda
— CNPJ n° 16.755.072/0001-89, noticiando supostas irregularidades na Tomada de Precos n° 002/2018,
segundo o denunciante o Edital apresentada ilegalidades no sentido de restringir a participag@o dos licitantes
no certame.

A Ouvidoria deste Tribunal informou que o requerente ndo observou os requisitos de admissibilidade (art.
171, inciso IV da RN TC n° 10/2010), a saber: documentos que comprovem a identidade civil do
denunciante, assim como auséncia de assinatura da Dentincia. Além do mais, a Ouvidoria em contato com a
Secretaria Municipal responsavel pelo Certame foi informada que o mencionado processo fora suspenso,
conforme publicagdo do Diario Oficial do Estado, datado de 16/10/2018, pag. 27.

Assim, sugeriu 0 ARQUIVAMENTO do presente documento, conforme determina o art. 171, paragrafo
unico do Regimento Interno do TCE/PB.

Documento TC n° 23075/19 — Dentincia encaminhada pelo Sr. Anésio Deodonio Moreno — Vereador do
Municipio, noticiando supostas irregularidades contra a Prefeitura Municipal de Arara-PB, no exercicio de
2018:

a) Doacio ao Sr. Alessandro Pereira da Silva;

O Denunciante afirma que o Municipio fez uma doagdo ao Sr. Alessandro Pereira da Silva (Irmdo do
Prefeito), conforme NE n°® 567. O beneficiario da doacdo foi nomeado para Assessor Especial desde janeiro
de 2017 e que tal fato caracteriza nepotismo e improbidade administrativa.

A Auditoria solicitou documentos adicionais e comprovou que essa doag¢do foi concedida a uma outra
pessoal que tem o mesmo nome do irmao do Prefeito, e que erroneamente foi colocado como credor o irmao
do Prefeito, j4 que no sistema havia o cadastro com tal nome. Contudo, no requerimento da doagdo foi
constatado que se trata de outra pessoa e conforme os documentos o pagamento foi realizado ao beneficiario
cadastrado na Secretaria de Assisténcia Social. Assim a Auditoria considerou IMPROCEDENTE esse item
da dentincia.

b) Servidor Nomeado para o Cargo de Assessor Especial, mas que realiza Func¢ao diversa;

O Denunciante afirmou que o Sr. Bento Pereira Duarte, apesar de ocupar o Cargo de Assessor Especial,
exerce atividades de Gari e que transfere parte do valor remuneratorio percebido ao Secretario de Obras e
Servicos Urbanos, Sr. José de Arimatéia Pereira da Silva.

A Auditoria localizou no Municipio o Servidor mencionado e este alegou que exerce a fungdo de
acompanhamento dos servicos de limpeza urbana, comunicando ao Secretario de Obras e Servigos Urbanos
possiveis problemas na execu¢do dos servigos. Segundo demais informagdes obtidas, o Sr. Bento Pereira
Duarte exerce seu trabalho com assiduidade. Foram apresentadas as folhas de ponto do exercicio de 2018, e
relatorio emitido pela Prefeitura declarando que o Sr. Bento P Duarte exerce a fungdo de Fiscalizagdo da
Limpeza Urbana (Documento TC n°® 39870/19).

Pelas informagdes colhidas, o Sr. Bento Pereira Duarte efetua seus trabalhos na limpeza publica, mas ndo foi
possivel comprovar que exerce fungdo de gari e ndo ha provas inquestionaveis de que Ele repassa parte de
sua remuneragao a qualquer pessoa.

Pelos dados apresentados, questiona-se se as atividades desenvolvidas pelo Sr. Bento se enquadram dentro
dos requisitos previstos na CF/88 para os cargos em comissdo que sdo de dire¢do, chefia e assessoramento.
Também se questiona se o grau de escolaridade do Sr. Bento é compativel com o Cargo de Assessor. O Sr.
Bento Pereira Duarte possui o ensino fundamental incompleto.

Questionou-se a Prefeirtura acerca da regulamentacao dos cargos e fungdes existentes, mas foi apresentada
apenas a Lei 139/2008 e também foi declarado que ndo ha regulamentagdo das atribuigdes e requisitos dos
cargos e fungdes criadas pela Lei n® 139/2008. Apesar de previsto no Art. 27 deste normativo, o Decreto do
Poder Executivo ainda nio foi editado (Documento TC n° 39899/19).

Diante dos fatos apresentados, constatou-se que o servidor Bento Pereira Duarte presta servigos a Prefeitura,
mas por falta de provas irrefutaveis, ndo se pdde constatar que o referido servidor exerce as atividades de
Gari e que repassa parte de sua remuneragdo. Portanto este item ¢ de apuragdo INDETERMINADA.
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¢) Locacio indevida de Veiculo GOL — Placa MNM 1266;

O Denunciante informou que foi locado um veiculo GOL para prestar servicos ao Programa Crianga Feliz,
mas que este ndo prestou servigo algum, pois havia a disposi¢do da Secretaria 03 (trés) veiculos.

A Auditoria solicitou documentos desse veiculo e constatou que o veiculo GOL de Placa MNM 1266 ¢ de
propriedade do Sr. Antonio da Silva Lima (Documento TC n°® 39972/19). Foram solicitadas ainda as
comprovagoes dos servigos prestados pelo veiculo denunciado, objeto dos Empenhos n° 5454; n° 5457; n°
6441 e n® 6442. No documento recebido da Prefeitura, Oficio n® 19/2019, foi informado que n3o havia
controle dos deslocamentos dos veiculos. Quanto & contratacdo, foi informado que ndo havia sido firmado
contrato com o Sr. Antonio da Silva Lima, proprietario do veiculo em questao.

Em visita a Secretaria de Assisténcia Social, verificou-se a existéncia dos comprovantes de visitas
domiciliares realizadas pelo Programa Crianga Feliz, mas nestes formularios ndo havia a especifica¢do do
tipo de veiculo utilizado para essas visitas. Ademais, conforme dados da PCA e dados obtidos na Prefeitura,
em 2018, havia a disposi¢cdo da Secretaria de Assisténcia Social, trés veiculos proprios: Gol - Placa QFT
9014; Ford KS - Placa, QSA 5014 ¢ Gol - Placa QFS 6233.

Tendo em vista a auséncia de meios comprobatorios, consideram-se as despesas empenhadas ao Credor
Antonio da Silva Lima como ndo comprovadas, no total de R$ 9.260,00 (Empenhos n® 5454; n° 5457; n°
6441 e n° 6442).

d) Recebimento Indevido de Diarias pelo Prefeito, Sr. José Ailton Pereira da Silva, no total de RS
28.000,00;

O Denunciante afirmou que, em 2018, o Prefeito, Sr. José Ailton Pereira, recebeu R$ 28.000,00 de diarias,
equivalentes a 19,44% dos seus subsidios do periodo, caracterizando excesso de diarias.

O Orgdo Auditor solicitou as comprovagdes das despesas com diarias concedidas ao Prefeito e a legislagdo
de diarias vigente em 2018. Foram apresentados os Empenhos de diarias, bem como a Lei n° 067/2016
(Documentos TC n° 40006/19 e n° 40010/19). Verificou-se que os valores das diarias concedidas estdo de
acordo com o previsto na norma legal apresentada e todos os empenhos foram acompanhados dos
respectivos relatorios de viagens, conforme exigido no Paragrafo 3° do Art. 1° da Lei n® 067/2016.

Desses empenhos, foram verificadas incongruéncias entre as informagdes contidas nos empenhos e
relatdrios de viagens (Documento TC n® 40010/19):

- Empenho n® 6237 — No histérico do Empenho consta que as viagens foram realizadas em
DEZEMBRO/2018, enquanto que no Relatério a informagao ¢ que foi em OUTUBRO/2018;

- Empenho n° 2549 — No historico do Empenho consta que as viagens foram realizadas em MAIO/2018,
enquanto que no Relatorio a informagao ¢ que foi em JULHO/2018. Além disso, ha divergéncia na data do
Empenho, que data de Junho/2018.

Diante do exposto, de acordo com os requisitos da Lei n° 067/2016, restam maiores comprovagdes das
despesas com diarias registradas nos Empenhos n° 2549 e n°® 6237, que totalizam R$ 6.000,00. Caso essas
despesas ndo sejam suficientemente comprovadas, devem ser ressarcidas aos cofres municipais.

e) Onibus do Programa CAMINHOS DA ESCOLA com bastantes avarias, nio oferecendo
condicoes para o transporte dos alunos, e os respectivos condutores nio possuem formacio
adequada para o transporte dos estudantes;

Estado de Conservacio dos ONIBUS

O Denunciante afirmou que os Onibus do Programa Caminhos da Escola encontram-se sem condigdes de
transportes, 80% dos condutores ndo possuem CNH adequada e nem os cursos de capacitagdo requeridos.
Também ha desvio de finalidade de utilizagdo desses Onibus, ja que sdo utilizados para eventos como jogos
de futebol, eventos religiosos, etc.

A Unidade Técnica solicitou durante a diligencia ao Responsavel pelo Setor de Transportes uma vistoria aos
onibus do Programa Caminhos da Escola. A frota do Programa ¢ composta por 09 (nove) veiculos, dos quais
03 (trés) encontram-se sem circula¢do por problemas mecanicos, conforme Relatorio emitido pelo Diretor
de Transportes (Documento TC n° 40044/19). O Micro-6nibus de Placa OGE 6990 encontra-se parado desde
03/12/2018, os de Placas OGF 3250 e NPR 6433, desde 29/04/2019 e 24/05/2019, respectivamente.
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Dos veiculos que estdo em circulagdo, 04 (quatro) estdo em bom estado de conservacdo, inclusive os
estofados de alguns foram trocados recentemente; 01 (um) encontra-se em estado razoavel e 01 (um) em
estado ruim, este com os estofados danificados e sujos. Conforme alegacdes do Responsavel pelo Setor de
Transportes, os estofados dos Onibus estdo sendo trocados e para tanto, apresentou as notas fiscais de
compra de materiais para esse servi¢o (Documento TC n° 40044/19). As fotos dos Onibus encontram-se no
Documento TC n°® 40160/19.

Dessa forma, a Auditoria considerou PROCEDENTE o item denunciado quanto aos Veiculos de Placa
MOM 6505, OGE 6990, NPR 6433 ¢ OGF 3250, do Programa Caminho da Escola, em razdo do mau estado
de conservagao desses veiculos.

Qualificacao dos Condutores

A Auditoria solicitou a relagdo dos condutores dos Veiculos do Programa Caminho da Escola, que
realizaram o transporte escolar em 2018 (Documento TC n°® 40080/19 — Listagem dos Condutores dos
Veiculos).

Em relac@o aos dados cadastrados no SAGRES, verifica-se que apenas 02 (duas) pessoas relacionadas estdo
cadastradas no SAGRES como motoristas vinculados a Secretaria de Educagdo: Srs. Aluisio Vicente Coelho
¢ Amilton Paulino Coelho. E quanto a validade dos cursos, apenas o Sr. Aluisio Vicente estava com a
preparagdo exigida durante todo o exercicio de 2018.

Quanto aos demais, alguns ocupam cargos diversos vinculados a outras secretarias e, ha dois que ndo estdo
na lista dos servidores da Prefeitura: Srs. Antonio Jodo dos Santos ¢ Alexandre Lopes Henrique de
Lima.

Nao foram apresentados demais documentos comprobatérios de que essas pessoas executaram o servigo de
transporte de alunos. Mesmo que seja comprovada a prestacdo desses servigos por essas pessoas, verifica-se
que, da relagdo apresentada, apenas um possuia curso preparatdrio de condutor de transporte escolar desde o
inicio de 2018, conforme exigido pelo Guia de Transporte Escolar do FNDE.

Portanto, esta denuncia ¢ PROCEDENTE quanto ao aspecto da ndo formagio adequada dos condutores do
transporte escolar.

Desvio de Finalidade na Utilizacio dos Onibus

Nao foi localizado o controle dos deslocamentos dos veiculos e em razdo da ndo apresentacdo de provas
mais concretas, este item restou prejudicado.

f) Pintura dos Prédios Publicos com as Cores Utilizadas na Campanha Eleitoral do Atual Prefeito;

O Denunciante afirmou que o Prefeito tem utilizado as cores amarelo, azul e branco para pintar os prédios
publicos da Cidade, as mesmas cores utilizadas pelo atual Prefeito na sua campanha eleitoral, com
finalidade de promogao pessoal.

O Orgdo Auditor informou que, de acordo com o Oficio n° 17/2019 (Documento TC n° 40081/19), a
padronizag¢do dos imoveis nas cores amarelo, azul e branco seguem as cores da bandeira ¢ do brasdo
municipal, que sdo das mesmas cores. Ademais, foi recentemente aprovada uma Lei que torna obrigatoria a
utilizagdo das cores da bandeira na pintura dos prédios publicos.

Durante a visita in loco, verificou-se que a bandeira do Municipio estava disposta em documentos mais
antigos e sempre nas cores azul, amarelo e branco. Até mesmo a pintura da Camara Municipal segue essa
mesma cartela de cores. Diante de tais informacoes, este item ¢ IMPROCEDENTE.

g) Existéncia de Servidores que nio trabalham efetivamente, nomeacio de parentes para os Cargos
Comissionados (NEPOTISMO) e concessio de gratificacdes sem critérios legais;

O Denunciante afirmou a existéncia de servidores que ndo prestavam efetivamente servigos ao Municipio,
além de alguns comissionados que configuram nepotismo pelo parentesco com o Gestor ¢ por fim a
concessao de gratificagcdes sem critérios legais.
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Nome do Servidor Cargo/Funcgio Tipo do Vinculo Lotacéo Parentesco
Avanira Pereira da Silva Aux de Serv Gerais Efetivo Sec de Educagio Irma do Prefeito
Fernanda Sousa Santos Ass p/Serv  Adm Comissionado Sec de Educagdo

Secretaria
Hamilton Pereira da Silva Motorista Efetivo Sec de Saude Irmao do Prefeito
Herrison Ferreira dos Santos | Assessor Especial Comissionado Sec de Educagdo | Sobrinho da 1* Dama
Josefa Lindalva Costa Aux Serv Gerais Efetivo Sec de Educagéo
Leilson dos Santos Silva Assessor Especial Comissionado Sec de Obras

Servigos Urbanos

Manoel Messias Ferreira Assessor Especial Comissionado Sec de Educagdo | Cunhado do Prefeito
Rizonildo Alves Ass p Serv Adm Comissionado Sec de Educagdo

Secretaria
Rosa Maria Ferreira da Silva | Secretaria de Acéo Comissionado Sec de Agéo Esposa do Prefeito

Social Social
Sandra Audenoria Azevedo | Ass p/Serv  Adm Comissionado Sec de
Gomes Secretaria Administra¢ao

Auséncia de Prestacoes de Servicos

A Unidade Técnica afirmou que ndo foram constatadas provas irrefutaveis que comprovem a auséncia da
prestacdo dos servigos por parte dos servidores relacionados. Em visitas realizadas a alguns locais, foram
encontrados varios desses servidores, destacando-se a Sr* Avanira (distribui¢cdo das merendas escolares); Sr*
Sandra (Recepc@o da Prefeitura); Sr* Rosa Maria (Secretaria de Acdo Social) e o Sr. Leilson (Setor de
Transporte). Solicitamos a Secretaria de A¢do Social varias informagdes acerca da Secretaria e das agdes por
ela desempenhadas. Ademais, foram apresentadas in loco as folhas de ponto e o relatério de atividades
desempenhadas por cada uma das pessoas relacionadas na Dentncia (Documento TC n°® 39896/19).

Diante do exposto, e pela falta de provas irrefutaveis, a apuracao desse item ficou prejudicada.

Pratica de Nepotismo

De acordo com a Dentincia, ha pratica de Nepotismo nas nomeagdes dos Srs. Herrison Ferreira dos Santos
(sobrinho por afinidade) e Manoel Messias Ferreira (cunhado), por possuirem parentesco com o Prefeito do
Municipio.

O Orgéo Técnico solicitou informagdes acerca desses parentescos, mas ndo foram apresentadas. Em virtude
de apresentarem sobrenomes bastante parecidos com o esposa do Prefeito, Sr* Rosa Maria Ferreira da Silva,
e, por se tratar de cargo em comissao, resta esclarecimento de tais parentesco com o Sr. Prefeito.

Concessao de Gratificacio sem Critério Legal

A Auditoria verificou que muitos servidores efetivos e comissionados recebem mensalmente Gratificacdo de
Atividade Especial (GAE). A Lei n® 139/2008, que estrutura os cargos permite que sejam concedidas GAE a
estes servidores em até 100% da remuneracdo base (Art. 25, paragrafo 3° e Art. 29, paragrafo unico). Ainda
prevé que essa concessdo seja regulamentada em Decreto (Art. 27), o que ndo foi editado. A Declaragdo
emitida pela Prefeitura alega que ndo ha regulamentagdo legal da concessdo da GAE (Documento TC n°
39899/19).

Conforme dados extraidos do SAGRES, do quantitativo médio dos Servidores Efetivos, 14,36% receberam
essa Gratificacdo ¢ do quantitativo médio dos Comissionados, 69,76% receberam. Assim, a finalidade de
concessdo em virtude da realizagdo de servigo especial, estd sendo desviada para uma efetiva
complementacdo de remuneragdo, principalmente a dos servidores comissionados.

Diante do exposto, verificamos que a concessdo da Gratificagdo de Atividade Especial — GAE esta sendo
concedida sem critérios ¢ sem comprovagdo da motivacdo. Portanto, ¢ PROCEDENTE este aspecto da
Denuncia.

h) Auséncia de realiza¢do de Concurso Publico.

Segundo o Denunciante, o ultimo concurso publico realizado pela Prefeitura Municipal de Arara ocorreu a
mais de 11 anos. Desde entdo, ha defasagem de servidores efetivos e a atual Gestdo aproveita-se dessa
situacdo para nomear contratados, alegando excepcional interesse publico.
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O Orgio Auditor diz que em 2018, conforme dados do SAGRES, o total de Contratados por Excepcional
interesse Publico aumentou 42,86%. Iniciou em janeiro com 63 contratagdes e finalizou em dezembro com
90 servidores contratados por excepcional interesse publico.

Segundo os ditames da CF/88, lei estabelecera os critérios de contratagdo por excepcional interesse publico.
O STF ¢ pacifico que esses requisitos sdo: a) previsdo legal dos casos; b) tempo determinado; ¢) necessidade
temporaria de interesse publico; e d) interesse publico excepcional. Além disso, a Lei Federal 8.745/1993
traz diretrizes que devem ser seguidas por leis estaduais e municipais, como, por exemplo, a indicagdo de
casos de necessidades temporarias e a exigéncia de processo seletivo simplificado. A Lei Municipal n°
02/2013 (Documento TC n° 40082/19) regulamenta a contratagdo por excepcional interesse publico e prevé
que, em alguns casos, as contratagdes terdo prazo maximo de quatro anos e que podera ser realizada
mediante processo seletivo simplificado e/ou analise curricular.

Pelos dados do Sagres, as contratagdes datam de 2017, portanto, possuem, no maximo, dois anos. Pela
Declaragao emitida pelo Diretor de Recursos Humanos (Doc. 40082/19), as contratagdes estdo sendo
realizadas diretamente, sem a realizagdo de processo simplificado e/ou analise curricular. Esses fatos vdo de
encontro ao Principio da impessoalidade.

Em declaragido emitida pelo Secretario de Administracdo, a Prefeitura Municipal estd organizando esforgos
para a realizagdo de concurso apenas em 2020 (Doc.40112/19). Dante do exposto, a denfincia ¢
PROCEDENTE quanto a contratagdo de servidores por excepcional interesse publico sem critérios técnicos,
tais como processo seletivo simplificado e/ou analise curricular, conforme prescrito na Lei Municipal n°®
02/2013.

Além desses aspectos, o Orgdo de Instru¢do constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a

citacdo do Gestor do municipio, Sr. José Ailton Pereira da Silva, que apresentou defesa nesta Corte, conforme
consta das fls. 2210/62 dos autos. Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu o Relatorio de fls.
2269/96 dos autos, entendendo remanescer as seguintes falhas:

Ocorréncia de Déficit na Execucio Orcamentaria, sem a adocio das providencias efetivas (item 5.0.1);

A Defesa diz que a Auditoria apontou um déficit na execugdo orgamentaria, no valor de R$ 2.982.942,05.
Informou que o Municipio efetuou devolugdes referentes a Convénios deixados com saldo pela Gestdo
anterior em status de pendéncias, no qual foram solicitados pelos Ministérios da Cidade, Saude e Secretaria
do Tesouro Nacional, conforme Notas de Empenhos n° 1672, 1694, 1695 ¢ 6100, totalizando R$
2.099.469,91. Esclareceu que ndo houve a motivagao do déficit orcamentario pela atual Gestao.

A Auditoria, em pesquisa no SAGRES, constatou que realmente houve devolugdo de Convénios no total de
R$ 2.090.469.,91. E considerando que essas despesas se referem a exercicios anteriores, ao deduzir esse valor
das despesas do exercicio, o Déficit Or¢camentdrio foi reduzido para RS 892.472,14.

Registros Contdbeis Incorretos sobre Fatos Relevantes, implicando na inconsisténcia dos
Demonstrativos Contabeis (item 5.0.3);

O defendente alega que em relagdo a incorreta contabilizagdo de despesas na modalidade 91, informamos que
tais despesas pertenciam a modalidade 90, que equivocadamente foram classificadas erradas. Nesse sentido,
reiteramos o carater eminente formal do aspecto ora ventilado, inexistindo repercussdo negativa ou danosa ao
erario publico municipal, motivo pelo qual requeremos o uso do bom senso e razoabilidade por essa Egrégia
Corte no sentido de afastar o fato em disceptagdo do rol de irregularidades.

A Unidade Técnica diz que o proprio defendente admite que houve erro na contabilizagdo, portanto,
permanece a eiva em tela.

Falta de Efetiva Arrecadacio de todos os Tributos da competéncia constitucional do Ente da
Federacio (item 5.2.1);

Segundo a defesa nos meses de novembro e dezembro de 2018, o Municipio realizou uma atualizagdo
cadastral dos contribuintes, onde no 1° bimestre de 2019, ja acumulou um pouco mais de R$ 60.000,00,
ultrapassando a previsdo para o exercicio de 2019. Referente ao ISS, com o aumento da formalizagdo dos
autéonomos incentivados pelo Governo, através do MEI, apresentou uma pequena baixa na arrecadagio desse
tributo, no qual o Municipio vem se mobilizando para o aumento de arrecadagdo de recursos proprios com
agoes voltadas ao desenvolvimento econémico ¢ social.
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A Unidade Técnica diz que em suas argumentagdes o proprio Defendente admite que a diminui¢do da
arrecadacdo dos tributos municipais e que vem mobilizando esfor¢os para melhorar a arrecadacao. Segundo
os dados de arrecadacdo, o IPTU sofreu uma redugdo de 41,45% do periodo de 2016 a 2018. O ISS caiu no
mesmo periodo 28,37%. Logo, permanecemos com o entendimento inicial.

Nio aplicacdo do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais da Educacdo Escolar
Publica (item 9.1.3);

O Interessado afirmou que o Piso Salarial dos Profissionais do Magistério foi fixado em 30h semanais,
atendendo a proporcionalidade entre o indice nacional e o nimero de horas-aula prestadas. Os valores
expostos pela Auditoria sdo relativos a contratagdo excepcional por interesse publico, ndo correspondendo a
vinculos efetivos, assim as remuneragdes dos mesmos sdo proporcionais as horas-aulas contratadas e ao piso
nacional. Entende-se que uma andlise mais aprimorada na legislagdo deste Municipio, os valores pagos aos
competentes Profissionais do Magistério, estdo de conformidade com o teto nacional aprovado, para
aplicacdo em todo territério nacional.

Ainda citou o julgamento do Processo TC n° 05241/13 — Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Sao
José dos Cordeiros, exercicio 2012, no qual constou idéntica irregularidade e teve a PCA julgada regular,
nos termos do Acoérddo APL TC n° 655/2014 e Parecer PPL TC n° 190/2014. Requereu a uniformizagio de
jurisprudéncia conforme artigo 186 do Regimento Interno do TCE, para que a matéria tenha idéntico
tratamento.

O Orgio Auditor diz que a Defesa alegou que a carga horéria do Magistério municipal ¢ de 30h semanais e
que os dados apontados no Relatério Inicial sdo relativos aos Professores Contratados por Excepcional
Interesse Publico. A irregularidade do ndo pagamento do Piso Nacional apontada foi justamente em relagdo
aos Professores contratados. Pela carga horaria apresentada, o valor minimo do vencimento a ser recebido
pelos Profissionais do Magistério ¢ de R$ 1.841,51. No Documento TC n° 12793/19, o valor dos
vencimentos da maioria dos Professores contratados ¢ inferior a esse valor. Assim, tendo em vista que nao
foi apresentada a jornada de trabalho desses profissionais, permanece a eiva.

Gastos com Pessoal acima do limite de 54% em relacio a RCL, estabelecidos pelo artigo 20 da LRF
(item 11.1.2);

O defendente alega que a ultrapassagem do limite legal permitido foi em razdo do aumento do salario
minimo nacional de 0,03%, do piso do magistério de 6,81%, além das perdas referentes a inflagdo de 3,75%.
Discordou da inclusdo feita pela Auditoria, no valor de R$ 727.895,03, como sendo outras despesas de
pessoal, quando na verdade s3o gastos com “Outros Servicos de Pessoa Fisica”, além de um
provisionamento de 13° salario e de 1/3 de férias.

Informou que o Municipio ndo deixou de contabilizar nenhum tipo de despesa de pessoal. As demais
despesas consideradas no calculo pela Auditoria “Outras Despesas”, referem-se a diversos servigos
eventuais e de assessorias ndo enquadrados como Pessoal. Por fim, apresentou um quadro de fls. 2050 dos
autos, em que o Poder Executivo apresenta um percentual de Gastos com Pessoal de 52,72% e o Municipio
de 55,56%, ambos em relagdo a Receita Corrente Liquida.

A Auditoria diz que o Gestor cita diversas varidveis que influenciaram no Gasto com Pessoal: reajuste do
salario minimo e do piso do magistério, além da inflagdo do periodo. Contudo, sdo variaveis inerentes aos
Gastos com Pessoal e que devem ser levadas em consideragdo quando do planejamento do Gestor. Em
relagdo aos dispéndios adicionados no célculo, sdo despesas proprias de pessoal empenhadas no Elemento
36, além de despesas ndo contabilizadas com 13° Salério e 1/3 de férias, esses sdo por sua natureza despesas
com pessoal.

Conforme dados do Documento TC n°® 11427/19, foram contabilizados no Elemento 36 servicos proprios de
cargos efetivos, realizados por pessoa fisica, tais como: servigos gerais, limpeza publica, educagdo de
jovens, vigilancia, etc. O item 11.2.1 do Relatorio demonstra que ndo foi pago a totalidade do valor devido
de 13° salario e adicional de 1/3 de férias aos servidores comissionados e contratados. Portanto, esses
valores ndo pagos devem ser computados aos Gastos com Pessoal do Executivo, devendo ser inclusos no
calculo de apuragdo do exercicio de 2018.

Logo, a Despesa com Pessoal do Executivo, correspondente ao exercicio de 2018, totalizou RS$
13.408.414,68, representando 55,91% da RCL, ndo atendendo o disposto no Art. 20, Inciso III, alinea “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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Nao Provimento de Cargos de Natureza Permanente mediante Concurso Publico (item 11.1.7);

O Interessado diz que o artigo 37, inciso IX da Constituicdo Federal possibilita a contratacdo de servidores
temporarios pela Administracdo Publica. Nota-se, portanto, que a Carta Magna ¢ clara ao afirmar que a
contratagdo por excepcional interesse publico ¢ legal, desde que preencha os requisitos necessarios. Afirmou
que as contratagdoes foram realizadas em razdo da mais absoluta necessidade e urgéncia em atender a
demanda em alguns setores do Municipio de Arara, principalmente no da Satide, haja vista a insuficiéncia de
profissionais na area para atender a demanda, uma vez que, a populacdo ndo poderia em hipdtese alguma,
ficar sem assisténcia médico-hospitalar, a espera da realizagdo de concurso publico, pois se trata de servigo
essencial publico.

Salientou que o Municipio tem varios programas que necessitam de servidores para a prestacdo de servigos
publicos essenciais. Nao se trata de uma burla a realizagdo de concurso publico, mas uma necessidade de
urgéncia.

A Unidade Técnica diz que nao foram comprovados os requisitos constitucionais das contratagdes existentes
(Agente Comunitario de Saude; Auxiliar em sala de aula; Enfermagem, Médico, Professor, Odontologo,
Educador do EJA, Assessores Juridicos, Contabeis ¢ Administrativos, Consultor Técnico em Engenharia
Civil, etc), permanecendo a eiva.

Despesa de Pessoal nio Empenhada, no valor de R$ 395.780,03 (item 11.2.1);

O Interessado diz que o Municipio ndo deixou de contabilizar nenhum tipo de despesa de pessoal. As
despesas alegadas pela Auditoria como ndo empenhadas referem-se a diversos servigos eventuais e de
assessoria nao enquadrados como Pessoal, por essa razdo ndo estdo sujeitos ao pagamento de adicional de
férias e de 13° salario.

A Defesa apenas alegou que o Municipio ndo deixou de empenhar despesas com pessoal. A partir dos dados
do Sagres e do levantamento realizado pela Auditoria, verificou-se que nao foi contabilizado o total devido
de 13° salario e adicional de 1/3 de férias referentes aos servidores contratados e comissionados, portanto
permanece a eiva.

Nio Recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria do Empregador devida ao INSS, no valor estimado
de RS 412.378,92 (item 13.0.1);

O Interessado apenas alegou que o ndo recolhimento apontado pela Auditoria no exercicio de 2018 foi
regularizado no exercicio seguinte em 2019, conforme documento anexado.

A Unidade Técnica ao consultar os dados do SAGRES confirmou que houve recolhimentos em 2019, de
contribuigdes previdenciarias ao INSS, no montante de RS$ 112.462,76. Assim, considerando esses
pagamentos (NE n°® 226, 349, 804 e 805), no total j& informado, reduz o valor estimado néao recolhido ao
INSS, no exercicio de 2018, para R$ 299.916,16, conforme quadro demonstrativo, as fls. 2063/2064 dos
autos.

Nio Empenhamento da Contribuicdo Previdenciaria do Empregador devida ao INSS, no valor de R$
412.378,92 (item 13.0.3);

O Gestor alegou que tal situag@o foi regularizada em 2019.

O Orgio técnico diz que o empenhamento das obrigagdes patronais de 2018 realizadas em 2019 ndo elide a
falha em questdo, tendo em vista que tal ocorréncia fere o principio da competéncia das despesas publicas.
Logo, as despesas de obrigagdes patronais relativas ao exercicio de 2018, deveriam ter sido empenhadas em
2018, mesmo que o pagamento ocorresse no ano seguinte. Permanece a falha.

Pagamento de Juros e/ou Multas, no valor de RS 70.918,46, em razdo do atraso no recolhimento de
contribuicdes previdenciarias (item 13.0.4);

O Defendente afirma que o Municipio enfrentou diversas dificuldades financeiras, sendo debitado na Cota
DAF a parcela do INSS, sendo também retido a titulo de juros e multas os valores observados pela
Auditoria.

A Unidade Técnica diz que o proprio defendente admite a existéncia do pagamento de multas e juros ao
INSS em decorréncia de atrasos no pagamento das contribui¢cdes previdenciarias. Tais pagamentos causam
prejuizos ao erario, demonstrando falta de planejamento na execugdo orgamentaria.
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Inadimpléncia no Pagamento da Contribuicio Patronal, débito Original ou Parcelamento (item
13.0.5);

O Gestor informa que em relagdo aos parcelamentos, encaminhou tela do CADPREV, na qual mostra que no
momento sé existe 01 (um) Termo de Parcelamento aceito, e que ja foi solicitado sua repactuacdo, onde
aguarda o aceite do mesmo, para que seja cumprida obrigagdo pelo Municipio conforme as condigdes
financeiras.

O Orgo Auditor afirma que o proprio Municipio admite a existéncia de parcelamentos e que foi solicitada
repactuagdo do existente. O Demonstrativo da Divida Fundada confirma o levantamento realizado pela
Auditoria de que ndo houve pagamentos de dividas junto ao Instituto Municipal de Previdéncia de Arara em
2018. A divida passou de R$ 8.588.937,45 para R$ 8.930.738,59. Diante do exposto, permanece a eiva.

Nao Empenhamento da Contribuicio Previdenciiria do Empregador devida ao RPPS, no valor
estimado de RS 139.158,40 (item 13.0.7);

O Gestor afirma que os valores apontados como ndo empenhados e ndo recolhidos (R$ 139.158,40)
referentes as contribui¢des previdenciarias patronais devidas ao Regime Proprio de 2018, foram totalmente
regularizados no exercicio de 2019, conforme Notas de Empenhos n°® 437, 440, 441, 442, 443, 444, 446,
447, 448 e 1078, totalizando o valor de R$ 249.396,96, superior ao valor apontado pela Auditoria.

A Auditoria confirma o pagamento dos valores alegados pela Defesa no exercicio seguinte (2019). Contudo,
o empenho desses pagamentos deveria ter sido realizado em 2018, em respeito ao Principio da Competéncia
da Despesa Publica, mesmo que o pagamento seja realizado em exercicio posterior. A eiva quanto ao nao
empenhamento na época de competéncia permanece.

Ocorréncia de Déficit Financeiro ao Final do Exercicio, no valor de R$ 1.199.588,96 (item 5.1.1);

Segundo o Defendente, o Municipio efetuou devolucdes de Convénios com status de pendéncias, que foram
solicitados pelos Ministérios das Cidades, Satde ¢ Secretaria do Tesouro Nacional, no total de R$
2.099.469,91. Esse valor foi descontado do déficit da execugdo orcamentaria, contudo no Déficit Financeiro,
a Auditoria ndo considerou essa devolugdo. O Municipio foi obrigado a efetuar essa devolug@o sob pena do
Gestor responder por improbidade administrativa, bem como o Municipio ser incluido no CADIN.

Por outro lado, ¢ inquestionavel o abalo financeiro sofrido nos ultimos anos pelos Entes Publicos, sobretudo
os Municipios de pequeno porte, que dependem de repasses de verbas federais para desenvolver agdes e
servi¢os publicos junto a Sociedade. A crise econdomica ocasionou um forte impacto na Gestdo Municipal
em dois prismas: diminuicdo da arrecadacdo municipal e reajuste dos insumos indispensdveis para a
operacionalizacdo da maquina publica. Isso tornou impossivel reduzir as despesas ao mesmo nivel de
decréscimo da receita, sob pena de sérios prejuizos aos Municipes.

E por fim, a situacdo financeira verificada em 31/12/2018 no Balango Patrimonial em relagdo aos Restos a
Pagar, ja ndo existe mais, tendo em vista os pagamentos de grande parte dos restos a pagar de 2018 durante
o exercicio de 2019. Além do mais, no caso em epigrafe, ¢ possivel constatar que a diferenca remanescente
podera ser compensada no decorrer dos exercicios vindouros, sem haver o comprometimento do equilibrio
das finangas municipais e a viabilidade de gestdes futuras.

A Unidade Técnica diz que ndo merece prosperar a intengdo da defesa no sentido de “descontar” da
execucdo financeira os recursos de convénios devolvidos a Unido no exercicio de 2018. O indicador de
superavit/déficit financeiro ¢ uma variavel estoque, uma vez que € calculado a partir da fotografia do
Balango Patrimonial (BP) publicado ao fim do exercicio. Por ter essa caracteristica de variavel estoque, esse
indicador reflete acontecimentos que aconteceram ao longo de diversos exercicios anteriores, de maneira
que reverbere todos os fatos que levaram a situagdo atual no momento da fotografia do BP.

A divida flutuante ¢ composta tanto por restos a pagar do exercicio atual quanto os restos a pagar dos
exercicios anteriores que ndo foram devidamente pagos, assim como ¢ composta de servigos da divida a
pagar do exercicio atual, tanto quanto dos servigos de exercicios anteriores que ndo foram devidamente
pagos. Apo6s andlise do demonstrativo da divida flutuante do Poder Executivo (fls. 1606) constata-se que os
Restos a Pagar aumentaram do exercicio de 2017 (R$ 1.473.307,92) para o exercicio de 2018 (R$
1.645.182,27). Caso fossem mantidos os patamares de restos a pagar do exercicio anterior, mesmo com a
devolugdo dos recursos de convénios ocorridos no exercicio de 2018, haveria superavit financeiro, ja que o
ativo financeiro totalizou R$ 1.491.874,35.
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Essa situacdo revela que, mesmo com a devolugdo dos recursos dos convénios, ndo houve uma preocupagao
em buscar a higidez financeira das contas publicas. As demais alegacdes ndo sdo capazes de elidir o déficit
financeiro, motivo pelo qual mantém-se a irregularidade apontada.

Despesas realizadas sem Licitacio, no valor total de R$ 688.788,12 (item 6);

O Interessado afirma que foram realizados esfor¢os por parte da Administragio Municipal no tocante a
contratagdo de bens e servigos através de processos licitatorios, uma vez que realizou 43 certames, 0s quais
totalizaram o valor de R$ 7.335.145,67.

No tocante as despesas apontadas pela Auditoria com Bandas Musicais (R$ 326.815,00), informamos que
foram realizadas as Inexigibilidades de Licitagdes n® 07/2018 e n° 08/2018, nos valores respectivos de R$
309.000,00 e R$ 9.200,00, devidamente encaminhadas ao TCE, cujos objetos foi a contratacdo da Banda
Saia Justa para abrilhantar as Festividades de Final de Ano e a contratagdo de Profissionais do setor
Artisticos para realizagdes de shows para abrilhantar a Festa da Padroeira Nossa Senhora da Piedade, neste
Municipio. As demais despesas com Bandas Musicais ndo acobertadas pelas Inexigibilidades de Licitagdes
informadas, sdo de valores abaixo da dispensa de licitagdo.

As despesas apontadas pela Auditoria com Manutengdo de Veiculos (R$ 70.359,85); Materiais de
Construcdo (R$ 55.082,98); Materiais Médicos (R$ 32.917,60); Pecas de Veiculos (R$ 121.631,39); Pneus
(R$ 60.195,00) e Servicos Graficos (R$ 19.786,00), foram todas compras feitas ao longo do exercicio, com
diversos fornecedores, cujos valores individuais estiveram abaixo do limite de dispensa de licitagdo, como
se pode observar no levantamento da Auditoria, conforme Documento TC n°® 40204/19.

A Auditoria diz que as despesas ndo licitadas, indicadas no Documento TC n°® 40204/19 foram segregadas
conforme o objeto da contratacdo, a saber: Festas e Bandas; Manutencdo de Veiculos, Materiais de
Construgao, Materiais Médicos, Pecas e Veiculos, Pneus ¢ Servicos Graficos.

Em relacdo a contratagdo de artistas e bandas musicais mediante Inexigibilidade Licitacdo, verificou-se que
os mesmos foram contratados em decorréncia das Inexigibilidades n® 07/2018 e n° 08/2018. Nos termos do
Art. 25 da Lei n° 8.666/1993, a Inexigibilidade pode ser utilizada quando houver inviabilidade de
competicdo, ¢ em especial, a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por
intermédio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especial ou pela opinido publica.
Esse requisito contém grande margem de subjetividade, a vista de remansosa jurisprudéncia ¢ doutrina
administrativa.

Assim, a Auditoria acatou os argumentos do defendente no sentido do afastamento do computo das despesas
ndo licitadas em relagdo as contratagdes de bandas e artistas musicais. Quanto as demais despesas nao
licitadas, no total de R$ 359.913,12 verificou-se que, em sua maioria, a soma dos valores empenhados em
favor dos credores ndo superou o valor de R$ 8.000,00, limite para dispensa de licitagdo em razdo do valor,
a época (art. 24, inciso II da Lei 8.666/1993).

Logo, a Auditoria considerou como Despesas néiio Licitadas, o valor total de RS 173.712,74, por ndo haver
processo no TRAMITA ou esta acima do valor da dispensa de licitagdo, conforme quadro a seguir:

Credor Objeto Valor

Ronaldo Pereira da Silva - ME Aquisi¢@o de Pegas Automotivas 19.941,49
Ronaldo Pereira da Silva - ME Servigos Automotivos 19.027,85
S Ferreira da Silva - ME Manuten¢do de Veiculos 13.200,00
Cirargica Campinense LTDA Material Médico 18.709,60
Ideal Pegas Ltda Pecgas Automotivas 21.183,00
Reti Pecas Ideal Ltda Pecgas Automotivas 8.870,00
Veneza Maquinas Comércio Ltda Pecas Automotivas 12.079,80
BREKAR Comercio e Servigos Ltda | Aquisi¢do de Pneus 9.450,00
HC Pneus S/A Aquisi¢ao de Pneus 30.345,00
PNEUMAX Ltda Aquisi¢ao de Pneus 11.400,00
Art Fest Entretenimento Confecgdo de Faixas, Banners, Placas 9.506,00
TOTAL DAS DESPESAS NAO LICITADAS 173.712,74
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Ocorréncia de Irregularidades na Gestiao de Pessoal (item 15.0.2);

O Gestor afirma que ndo houve qualquer irregularidade na Gestdo de Pessoal, estando os atos praticados
dentro da mais perfeita legalidade, sendo obedecidos para tanto a Constitui¢do Federal, bem como a
Legislagdo Municipal. Citou Hely Lopes Meireles, afirmando tratar-se de uma faculdade implicita no poder
da Chefia da Administrago, para suprir as omissodes do legislador, sendo, portanto, possivel a sua edicdo.

A Unidade Técnica diz que a Defesa ndo trouxe argumentos capazes de refutar as irregularidades apontadas
na Gestdo de Pessoal. Em suma, a Auditoria identificou as seguintes irregularidades: a) Inexisténcia de
Regulamentacdo das Atribui¢des e Requisitos para ocupagdo dos Cargos em Comissdo da Prefeitura; b)
Pagamento de Gratificacdo de Atividade Especial — GAE, sem critérios e sem comprovagdo da motivagao,
resultando em efetivo complemento da remuneracao.

Dessa forma, a falha persiste.

Admissao de Servidores em Cargos Comissionados ou Funcio de Confianca para o Exercicio de
Atribuicdes nao relacionadas a Direcao, Chefia e Assessoramento (item 15.0.3);

Segundo o Defendente as atribui¢des exercidas por referidos servidores encontram-se previstas na legislagédo
municipal que rege a estrutura organizacional da Edilidade, sem nenhum tipo de ilegalidade ou
irregularidade a ser mantida no entendimento do Gestor.

A Auditoria, na analise da Denuncia (Documento TC n° 23075/19), questionou as atividades desenvolvidas
pelo Sr. Bento Pereira Duarte no cargo de Assessor Especial, quanto ao enquadramento dentro dos
requisitos previstos na Constituicdo Federal para os Cargos em Comissao, que sdo de Direcdo, Chefia e
Assessoramento. Também foi questionado o grau de escolaridade do Sr. Bento Duarte (ensino fundamental
incompleto e sua compatibilidade com o Cargo de Assessor).

A Defesa ndo trouxe qualquer alega¢@o capaz de infirmar a irregularidade, motivo pelo qual mantém-se a
eiva apontada inicialmente.

Auséncia de Documentos Comprobatérios de Despesas (item 15.0.4);

O Gestor informa que no tocante a locagdo do veiculo GOL — Placa MNM 1566 —, realizada no exercicio
financeiro de 2018, ndo ha irregularidade alguma. Constam nas notas ficais, bem como nos empenhos ¢
recibos a discriminagdo dos servigos, os veiculos, a identifica¢do, a destinagdo, o més de referéncia dos
servicos e os valores individualizados, tudo conforme prevé o artigo 63 da Lei Federal 4.320/64.

Na Denuncia apresentada sobre a locagdo do Veiculo GOL ndo foi apresentada nenhum tipo de prova. E
necessario considerar que o atesto de prestagdo de servigos, junto a liquidagdo da nota fiscal, possui fé
publica, constitui documento habil probatério prevalecendo até que se produza prova idonea e inequivoca
em sentido contrario, nos termos do art. 19, inciso II da CRFB/1988.

Desta forma, segue em anexo toda a documentagdo comprobatdria da despesa, aclarando e esmiugando os
dispéndios com a locag¢do do veiculo, ndo mais persistindo a pecha sobre a auséncia de documentos de
comprovagdo despesas.

A Auditoria diz que solicitou as comprovagdes dos servigos de locagdo prestados por intermédio do Veiculo
Gol - Placa MNM 1266 — de propriedade do Sr. Antonio da Silva Lima e locado para a Prefeitura Municipal
de Arara. Em razao da auséncia de meios comprobatérios, considerou-se as despesas empenhadas em favor
do credor mencionado (Empenhos n° 5454/5457/6441/6442) no valor total de R$ 9.260,00 como ndo
comprovadas.

O defendente ndo apresentou qualquer documentagdo comprobatdria da realizacdo dos servigos. Nesse
contexto, ¢ importante reforcar que a demonstracdo objetiva do bom e regular emprego dos recursos
publicos ¢ de responsabilidade do Gestor, conforme dispde o Art. 113 da Lei n° 8.666/93. O Gestor Publico
tem obrigacdo de comprovar a regular aplicagdo dos valores a ele confiados. Portanto, mantém-se a
irregularidade de auséncia de documentos comprobatorios de despesas no valor de R$ 9.260,00.

Prestacio de Contas Irregular de Diarias, no valor de R$ 2.000,00 (item 15.0.5);

O Interessado afirma que houve equivoco durante a digitagdo na documentacdo de ambas as diarias. Na
Nota de Empenho n°® 2549, houve erro no Relatorio de Didria e Declaragdo, na verdade a viagem para
Brasilia foi realizada no més de maio do ano de 2018, estando correta a Nota de Empenho, conforme
comprovante das passagens anexadas aos autos.
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Na Nota de Empenho n°® 6237, também houve erro na digitagcdo, as viagens foram realizadas no més de
outubro de 2018.

O Orgdo Técnico afirmou que a defesa comprovou que no tocante ao Empenho n° 2549, a viagem ocorreu
mesmo em Maio/2018, participagdo no Evento da Marcha dos Prefeitos, ocorrido em 21 a 24 de maio de
2018, conforme documentos anexados tais como comprovante da passagem aérea ¢ Declaracdo de
Participagdo no Evento. Dessa forma, fica regularizada a falha quanto ao Empenho n° 2549.

No tocante a0 Empenho n°® 6237, no valor de R$ 2.000,00, a defesa ndo acostou nenhum comprovante da
alegacdo feita quanto ao erro no preenchimento. Assim sendo fica mantida a falha relativa a inconsisténcia
de informagdes do Empenho n® 6237, com data de 11/12/2018, enquanto que o histérico aponta viagens
realizadas em outubro de 2018, logo a despesa foi empenhada dois meses apds a realizagdo das supostas
viagens. A Auditoria sugeriu a devolucdo aos cofres municipais do valor de RS 2.000,00, relativo ao
Empenho n° 6237, insuficientemente comprovado.

Nomeacio de Conjuge, Companheiro ou Parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
Terceiro Grau, investido em Cargo de Direcio, Chefia ou Assessoramento, para o Exercicio de Cargo
Comissionado (item 15.0.8);

O Gestor afirmou que as nomeagdes obedeceram ao entendimento do Supremo Tribunal Federal no tocante
ao tema, sendo necessario frisar que ndo mais subsistem tendo em vista a exoneracgdo dos citados servidores.

O Orgédo Auditor informou que na Denuncia consta que houve nomeagdo para cargos em comissdo do Sr.
Manoel Messias Ferreira (Irmao da Esposa do Gestor) e Herisson Ferreira dos Santos (Sobrinho da Esposa
do Gestor). Na ocasido foram solicitadas confirmag¢des acerca do parentesco, no entanto nido foram
fornecidas.

A Nomeacao do Sobrinho da Esposa do Prefeito ndo esta abrangida pela Sumula Vinculante n° 13 do STF,
pois se trata de vinculo de parentes de quarto grau. No entanto, a Nomeagdo do Sr. Manoel Messias
Ferreira (Irmao da Esposa do Prefeito) configura NEPOTISMO — Parentesco de 2° Grau por afinidade —
nos termos do entendimento vinculante do STF, o que viola o principio constitucional da Moralidade
Administrativa.

A Exoneracgdo do Servidor em periodo posterior ndo tem o conddo de elidir a irregularidade, uma vez que
houve a percepgdo de vantagens durante todo o exercicio de 2018. Portanto, a Auditoria manteve o
entendimento inicial quanto ao Sr. Manoel Messias Ferreira.

Contratacao de Pessoal por Tempo Determinado sem a realizacio de Processo Seletivo Simplificado
(item 15.0.9);

O Interessado afirmou que todas as contratagdes mencionadas se deram com base em Lei especifica e diante
do excepcional interesse publico verificado, bem como para ndo prejudicar o bom andamento das atividades
administrativas, principalmente nas areas fundamentais, tais como Satide, Educacdo e Assisténcia Social.
Muitos ajustes necessitaram ser realizadas para se tomar ciéncia da real situacdo da Edilidade em relagdo ao
déficit de pessoal, para que, so6 assim, seja realizado o regular concurso publico para preenchimento dos
cargos ocupados excepcionalmente.

As referidas contratagdes foram procedidas pela Edilidade, para suprir, em sua grande maioria, os
programas sociais do Governo Federal, tais como Bolsa Familia, NASF, PSF, CRAS, Saude Bucal, SAMU,
entre outros, de modo que diante desses argumentos ¢ da comprovada excepcionalidade, bem como dos
levantamentos ja realizados no sentido de que seja providenciado um concurso publico pela Municipalidade.
Assim, requereu a desconsideracdo da falha apontada, sobretudo por ter seguido tudo que determina a
legislag@o vigente e a Constituicdo Federal.

A Unidade Técnica diz que a Defesa ndo trouxe qualquer argumento no sentido de que a contratagdo de
pessoal por tempo determinado estd sendo precedida de processo de sele¢do simplificada que garanta a
escolha objetiva e impessoal.

Além de violar o principio da impessoalidade a contratagdo de servidores por excepcional interesse publico
sem qualquer observancia de critérios técnicos viola o disposto no art. 4° da Lei Municipal n° 02/2013 e em
conseqiiéncia o principio constitucional da impessoalidade. Portanto, mantém-se a irregularidade apontada.
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- Despesas pagas Instituto Municipal de Previdéncia de Arara — IMPA, em valores superiores ao saldo
devido, referente ao exercicio de 2018, pagas em 2019, mo montante de R$ 109.698,56 (item 13.0.8);

O Interessado ndo se pronunciou sobre esse item.

Segundo a Auditoria, foi constatado que, em 2019, a Prefeitura empenhou e pagou obriga¢des patronais
previdenciarias ao Instituto Proprio de Previdéncia (referentes ao exercicio de 2018), no valor total de R$
249.396,96 (Empenhos n°® 437, 440, 441, 442, 443, 444, 446, 447, 448 ¢ 1078). Esse valor é maior que o
saldo a recolher referente ao exercicio de 2018, que era de R$ 139.698,40.

Logo, o pagamento a maior realizado ao IMPA, da ordem de R$ 109.698,56, deveria ter sido esclarecido
pela Prefeitura de Arara.

- Nao Preservacao do Patrimonio Publico (item 15.0.6);
O Interessado ndo se pronunciou sobre esse item.

A Auditoria constatou, nos termos da Denuncia ofertada, o mau estado de conserva¢do dos Veiculos do
Programa Caminhos da Escola, quanto aos veiculos de Placas MOM 6505, OGE 6990, NPR 6433 ¢ OGF
3250 — Dentincia Procedente.

- Realizacio de Transporte Escolar em desacordo com a Legislacio vigente (item 15.0.7).
O Interessado ndo se pronunciou sobre esse item.

A Auditoria afirmou que ha divergéncias nas informagdes prestadas pela Prefeitura quantos aos condutores
dos veiculos do Programa Caminhos da Escola. Alguns motoristas ocupam fungdes diversas e/ou estdo
vinculados a outras Secretarias. Também foi constatado a maioria dos motoristas ndo possuiam formacao
adequada para conduzirem transporte escolar.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao, emitiu o Parecer n® 276/2021, anexado aos
autos as fls. 2299/335, com as seguintes consideragoes:

No tocante ao crescimento da divida do Ente (Divida Fundada e Divida Flutuante), a Representante do
Parquet de Contas ressalta que, quando confrontada a divida do exercicio anterior (2013), houve no ano de 2014
um crescimento de 55,22% no valor do endividamento total do Municipio. Nesse contexto, no exercicio em
analise (2018), a Divida Total do Municipio foi de R$ 14.948.521,00, valor correspondente a 65% da Receita
Corrente Liquida do Municipio. Deve-se lembrar que o endividamento ndo ¢ maléfico quanto utilizado para
despesas de capital, no entanto, a divida da Municipalidade ¢ decorrente de despesas correntes, demonstrando
desequilibrio nas contas publicas.

Além disso, perscrutando os presentes autos, verificou-se que a Municipalidade deixou de recolher
Contribui¢do Previdenciaria do Empregador ao INSS, no montante estimado de R$ 299.916,16, bem como
deixou de Empenhar ao INSS (no exercicio de 2018) o valor de R$ 412.378,92 e ao Instituto de Previdéncia
Municipal o valor de R$ 139.158,40.

Também foi verificada pela Auditoria diversas irregularidades relacionadas a gestdo de pessoal e a
ultrapassagem do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal para gastos com pessoal do Poder
Executivo. Cabe destacar que o Gestor foi alertado em agosto de 2018 sobre as irregularidades previdenciarias e
a ultrapassagem dos limites estabelecidos pela LRF para gastos com pessoal, conforme Alerta — 523/18 (f1.706).

Portanto, o que se pretende demonstrar é que o processo de acompanhamento da gestdo ultrapassa a
decis@o no sentido de aprovar as contas ou reprova-las, mas também implica em dar conhecimento e dissecar
para a sociedade a atuagdo do gestor enquanto cumpridor do plano de governo prometido e do seu
comprometimento para com a preservagdo do equilibrio fiscal do municipio, de modo a ndo comprometer as
finangas desmesurada e irresponsavelmente.

A partir do conhecimento profundo deste panorama dependem as decisdes tomadas pelo gestor, para
que possa programar agdes considerando os menores riscos para o equilibrio fiscal, e de sua transparéncia, a
eficacia da fiscalizacdo dos 6rgdos de controle e da sociedade. Nao parece ter sido o caso do Municipio em
comento, uma vez que a Gestdo do Prefeito José Ailton Pereira da Silva apresenta relevante desajuste nas contas
publicas.
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IRREGULARIDADES:

Quanto ao Déficit na Execugdo Orgamentdria, sem adogdo de providencias efetivas, no valor de R$
892.472,14 e ao Déficit Financeiro ao Final do Exercicio, no valor de R$ 1.199.588,96, a Lei Complementar n°
101/2000 elegeu o planejamento com principio basilar, cuja observancia constitui requisito indispensavel a uma
gestao fiscal responsavel, segundo dispdem os artigos 1°, § 1° ¢ 12.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ressalta a importancia do planejamento orcamentario nas
arrecadagdes das receitas e a necessidade de se transformar o que foi previsto em receita efetivamente realizada.
No que tange ao déficit orcamentario, o Gestor, em suma, alegou a devolug¢do de recursos de convénios no
montante de R$ 2.099.469,91. A Auditoria acatou a argumentacdo defensoria e reduziu o montante do déficit de
R$ 2.982.942,05 para R§ 892.472,14.

Quanto ao Déficit Financeiro, o Interessado também alega a devolucdo dos recursos de convénios, bem
como sustenta que houve diminuigdo da arrecadacdo das receitas proprias e de repasses federais.

Observa-se nos autos que a maior parte do passivo constante no Balango Patrimonial da municipalidade
diz respeito a Restos a Pagar (R$ 1.645.182,27). Ora, sabe-se que o recurso de convénio tem destinacdo
especifica, ndo podendo ser usado para pagamento de despesas de outra natureza. Assim, como ndo foi
demonstrado pelo Interessado que os recursos devolvidos seriam para o pagamento dos Restos a Pagar inscritos,
o Parquet ndo entende como a argumentagdo levantada alteraria a situagdo de desequilibrio constatada. Quanto
ao argumento de diminui¢do da arrecadagdo das receitas proprias e de repasses federais, observa-se que houve
um aumento no valor da receita executada do exercicio 2017 (R$ 13.265.136,63) para o exercicio de 2018 (R$
14.145.511,45), ndo havendo, portanto, diminuigdo na arrecadagao de receitas.

Os déficits financeiro e orgamentario existiram, conforme constatado pela Auditoria, ndo sendo
demonstrado pelo Alcaide agdes visando a uma melhor programagdo e controle da receita. A adequacdo da
despesa a receita arrecadada deve ser buscada a todo custo pelo gestor publico, cabendo, além da aplicacao de
multa, recomendagdes de observincia aos preceitos legais, especialmente no que diz respeito ao equilibrio
or¢amentario e financeiro;

No tocante a Registros Contdbeis Incorretos; Nao Empenhamento de Despesas de Pessoal e de
Contribui¢do Previdenciaria do Empregador, o Gestor reconheceu o equivoco no registro contabil de despesas
na Modalidade 91 ao invés terem sido registrados na Modalidade 90, solicitando o afastamento da irregularidade
por se tratar de falha formal.

Quanto as despesas de pessoal ndo empenhadas, o Interessado informou em sua primeira defesa que o
municipio ndo deixou de empenhar nenhum tipo de despesa com pessoal. No entanto, em sua segunda defesa,
afirma “com todas as vénias devidas ao entendimento da Douta Auditoria, refere-se ao 13° salario dos servidores
contratados e comissionados, que receberam integralmente seus proventos e verbas descritas no presente item no
meés de janeiro de 2019, sem qualquer tipo de embarago ou prejuizo a analise das contas”.

No que tange ao ndao empenhamento das obrigagdes patronais, as defesas apresentadas reconhecem o
ndo empenhamento integral das referidas obrigagdes em 2018, mas ressaltam o pagamento em 2019.

Cabe esclarecer que a Contabilidade Publica brasileira adota o regime de competéncia na contabilizagado
da despesa publica, conforme o artigo 35, inciso II, da Lei n® 4.320/1964, sendo também disciplinado pelo art.
50, inciso II, da LRF. Esse regime impde que as despesas devam ser reconhecidas no momento da ocorréncia do
fato gerador, por meio de empenho, independentemente do tempo do seu pagamento.

A préatica adotada pela Prefeitura Municipal de Arara feriu o regime de contabilizacdo da despesa, em
contrariedade as disposi¢des da Lei n® 4.320/64 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A respeito da divergéncia constatada e do ndo empenhamento tempestivo de despesas, cabe salientar
que a esséncia de um fato contabil esta na sua verdade, ou seja, naquilo que, ndo se prendendo a aparéncia ou a
forma, diz respeito a realidade ou ao conteudo do fato contdbil. Assim, pode-se concluir que exigéncia
fundamental da contabilidade publica ¢ a da comprovacdo da veracidade de seus registros. Tanto a legalidade
quanto a moralidade administrativa exigem a demonstracdo e comprovacdo de todos os atos e fatos
administrativos que originaram determinado langamento contabil — financeiro, patrimonial, or¢amentario etc.
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Nesse diapasdo, ha de se ressaltar que a constatacdo de registros contdbeis imprecisos ou contraditorios
vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC. Segundo a NBC-T-1, aprovada
pela Resolugdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, é Principio Fundamental da Contabilidade:
FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS.

Portanto, divergéncias em documentos importantes para a analise das contas ocasionadas por erros nos
registros ou por ndo empenhamento de despesas ndo podem ser relevadas, cabendo aplicagdo de multa pessoal ao
Prefeito, nos termos do art. 56 da Lei Orgénica desta Corte de Contas e devem contribuir para emissdo de
parecer contrario a aprovagao das contas prestadas;

No que concerne a Falta de Efetiva Arrecadagdo de todos os Tributos da competéncia constitucional do
Ente Federativo, o Alcaide explica que o exercicio de 2016 ndo pode ser tomado como parametro para
mensura¢do do ISS, haja vista o grande volume de obras federais realizadas naquele ano. O Gestor apresentou
planilha contendo o Numero do Empenho, Més, CNPJ, Nome da Empresa e Valores Empenhados e Liquidados
naquele exercicio.

No que tange a arrecadagdo do IPTU, o interessado explicou que realizou a atualizagdo na planta
genérica municipal, no entanto, os novos valores s6 puderam ser cobrados em 2019, em respeito aos principios
da noventena e anterioridade. Também ressaltou que a arrecadacdo do IPTU crescer de R$ 9.928,00 (exercicio
de 2018) para R$ 156.363,57 (exercicio de 2019).

A Representante do Parquet concorda com as colocagdes efetuadas pela defesa relacionadas a
arrecadacdo do ISS, haja vista as oscilagdes naturais no montante de arrecadacdo do imposto de um exercicio
para o outro. Deve-se destacar que ndao houve grande variacdo do exercicio em analise para o anterior. Ademais,
a Auditoria ndo elencou, mesmo por amostragem, qualquer servi¢go sobre o qual ndo tenha sido cobrado o
imposto.

Diferentemente do ISS, o IPTU tem mais previsibilidade dos valores a serem arrecadados, as
explicagdes acostadas pelo Gestor de atualizagdo na planta genérica ndo justificam a queda de 41,45% na
arrecadagdo, uma vez que o comparativo com exercicios anteriores levou em consideragdo os mesmos
pardmetros. Observa-se também que a Prefeitura apenas arrecadou 17,35% da receita prevista com IPTU. Deve-
se lembrar que o Ente Constitucional tem a obrigagdo, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000,
de instituir, prever, cobrar e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua competéncia. A arrecadagdo bem
abaixo da prevista ndo pode ser considerada satisfatoria, principalmente, sem a apresentagdo de qualquer
justificativa plausivel para o baixo desempenho.

Desse modo, a supramencionada conduta deve enseja aplicacdo de multa pessoal ao Alcaide, nos termos
do art.52, II, da LOTCE, bem como recomendagdes para o fiel cumprimento do disposto no art. 11 da LC n°
101/2000;

No que tange a Ndo Realizag¢do de Processos Licitatorios, no valor de R$ 173.712,74, ap6s a analise da
defesa, o Orgdo Auditor reduziu os valores considerados ndo licitados. A Auditoria acatou as explicagdes
apresentadas relacionadas as contratagdes de artistas e bandas musicais, bem como considerou o limite de R$
8.000,00, conforme tabela constante as fls. 2283/2286 dos autos.

O Ministério Publico de Contas discorda da adogdo de um Unico critério - gastos por fornecedor — para
mensuragdo da irregularidade em comento. Deve-se lembrar que a adogdo isolada do referido critério afasta
completamente a verificacao de fracionamento de despesa. A Lei n° 8.666/93 prescreve hipoteses de dispensa de
licitag@o por razdo do valor da contratacdo, destacamos para o presente caso a dispensa estabelecida no inciso II
do artigo 24 da Lei de Licitacdes. A fuga de procedimentos licitatorios mais complexos por meio de
fracionamento de despesas também ¢ vedada pelo §5° do artigo 23 da Lei n° 8.666/1993.

Observa-se que para compras, servigos ¢ alienagdes de até R$ 8.000,00, a excecdo de obras e servigos
de engenharia, o Gestor esta dispensado de realizar procedimento licitatorio, desde que as despesas ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo compra ou alienacdo ou que o somatdrio de despesas de mesma
natureza ndo ultrapasse o valor acima mencionado.

Apesar da legislag@o, doutrina e TCU ndo chegarem a um consenso para defini¢do de despesa de mesma
natureza, entendo prudente a conjun¢do de elementos que possam exprimir a vontade da lei, tais como:
similaridade do objeto e existéncia no mercado de empresas que possam fornecer conjuntamente 0os mesmos
objetos. Alertamos, entretanto, que o ultimo critério deve ser conjugado com o primeiro.
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Outro ponto que deve ser esclarecido ¢ que o planejamento das despesas deve ser feito para todo o ano,
ndo podendo o Gestor realizar despesas previsiveis até o valor da dispensa e depois realizar licitagdo para as
demais aquisi¢des no ano.

O Gestor ndo apresentou qualquer comprovagdo de imprevisibilidade, auséncia de similaridade de
objeto e de auséncia no mercado de empresas que possam fornecer conjuntamente os mesmos objetos. Ora, fica
clara a auséncia de planejamento da municipalidade para aquisi¢des de bens e servigos previsiveis como
manutencdo veicular (R$ 70.359,85), material de constru¢do (R$ 55.082,98), material médico (R$ 32.917,60),
pecas de veiculos (R$ 121.631,69), pneus (R$ 60.195,00) e servigos graficos (R$ 19.786,00).

Como ¢ sabido, a licitagdo constitui obrigacdo do Administrador publico, estabelecida pelo art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal. Enquanto decorréncia do principio da supremacia do interesse publico, tal medida tem
carater compulsorio, deixando de ser adotada apenas nas hipoteses previstas na lei. Por ser um instrumento que
garante a eficiéncia na Administracdo, o procedimento licitatério quando ndo realizado, ou se realizado em
desconformidade com as normas que lhe sdo pertinentes, acarreta séria afronta aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade e da eficiéncia, ameagando, por conseguinte, o interesse publico.

Observa-se que as compras e os servigos ndo licitados pela Prefeitura de Arara sdo comuns e
previsiveis, ndo havendo, portanto, qualquer explicagdo para ndo terem sido licitados. Ademais, o principio
licitatorio, artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, exige da entidade publica e dos 6rgdos publicos a
realizagdo de licitagdes para aquisi¢do de compras, servigos, obras ¢ alienagdes, ressalvadas as hipoteses legais
de dispensa e inexigibilidade que permitem a contratagdo direta.

Desta forma, diante da ndo apresentagdo pelo Gestor dos correspondentes procedimentos licitatorios e
das devidas explicagcdes que justificassem o fracionamento das despesas, o Parqguet entendeu que houve
realizagdo de despesas sem o devido procedimento licitatorio no montante de R$ 359.973,12.

Em relacdo ao Pagamento dos Vencimentos de Professores Contratados por Excepcional Interesse
Publico abaixo do Piso Nacional para os Profissionais da Educagdo Escolar Publica (Doc TC n° 12793/19), a
defesa informou que todos os professores receberam seus salarios de acordo com o estabelecido nacionalmente,
ou seja, dentro do piso nacional dos profissionais da educacdo escolar publica. A eiva em questdo se refere a
alguns casos pontuais que variaram de acordo com a carga horaria trabalhada, porém proporcionalmente dentro
do piso nacional, devendo ser relevada a suposta irregularidade. O piso salarial dos profissionais do Magistério
foi fixado em 30h semanais, atendendo a proporcionalidade entre o indice nacional e o nimero de horas-aula,
prestados. Deve-se considerar também que os valores expostos pela Auditoria sdo referentes a contratacao
excepcional por interesse publico, ndo correspondendo a vinculos efetivos, assim as remuneragdes dos mesmos
sd0 proporcionais as horas-aulas contratadas e ao piso nacional. Entende-se que uma analise mais aprimorada na
legislagdo deste Municipio, os valores pagos aos competentes Profissionais do Magistério, estdo de
conformidade com o teto nacional aprovado, para aplicagdo em todo o territério nacional.

Quanto a alegacdo de proporcionalidade do piso salarial & jornada trabalhada, cabe esclarecer que a
supramenciona legislagdo permite o referido fracionamento, conforme disposto no art. 2°, §3°. No entanto, a
defesa ndo apresentou qualquer documentagdo que comprovasse a jornada de trabalho aquém das 30 horas
consideradas pela Auditoria em seus calculos.

No presente caso, diante da auséncia de comprovagdo que os profissionais contratados tinham jornada
de trabalho diferenciada, a irregularidade deve permanecer;

No tocante aos Gastos com Pessoal (55,91%), acima do limite estabelecido no art. 20 da LRF, de
acordo com a inteligéncia do art. 19, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a despesa total com pessoal,
no caso dos Municipios, ndo podera exceder a 60% da receita corrente liquida. Por outro lado, preconiza o art. 20
do referido diploma legal que a reparti¢do do limite supramencionado também nao podera ultrapassar a 6% para
o Poder Legislativo e 54% para o Poder Executivo.

No caso em tela, o limite estabelecido pelo art.20 da LRF néo foi observado pelo Gestor, que reconhece
o cometimento da falha, mas ressalta que houve redugdo no repasse do FPM e que o pequeno percentual
ultrapassado (1,91%). Conforme exposto na parte inicial deste Parecer, a municipalidade foi alertada no més de
agosto do exercicio em analise acerca do ndo atendimento aos limites maximos para despesas com pessoal,
conforme Alerta n° 512/18 (f1.1939), no entanto, ndo comprovou a tomada de medidas efetivas para adequagao
dos gastos. Cabe também lembrar, que ndo houve diminuicdo dos valores repassados a titulo de FPM em
comparagdo ao exercicio anterior, conforme explicitado neste Parecer quando da analise do déficit financeiro.
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Observa-se que a gestdo municipal contrariou a Lei de Responsabilidade Fiscal ao exceder o limite nela
previsto e ao deixar de adotar as medidas corretivas necessarias ao ajuste das despesas de pessoal aos limites
legais, consoante reclama os artigos 22 e 23 da sobredita norma.

Deste modo, face ao desrespeito aos ditames da LRF, impde-se a cominagdo de multa pessoal a
Responsavel, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal, e recomendag@o a atual gestdo para
que adote as medidas de ajustes, a teor do disposto nos artigos 22 ¢ 23 da Lei Complementar 101/2000;

Em relagdo ao Ndo Provimento dos Cargos de Natureza Permanente mediante Concurso Publico e a
Contratagdo de Pessoal por Tempo Determinado sem a realizagdo de Professo Seletivo Simplificado, a
Auditoria verificou que foram contratados pela Prefeitura por mais de um exercicio e sem concurso ou qualquer
procedimento simplificado diversas funcdes tipicas de servidores efetivos, tais como: Agente Comunitario de
Saude, Auxiliar em Sala de Aula, Enfermagem, Médico, Professor, Odontdlogo, Educador do EJA. Também
apontou como irregulares a contratacdo de servicos de assessoria contabil, juridica, administrativa e de técnica
em Engenharia Civil.

O Interessado, em suma, alega que as contratagdes se deram com base em lei especifica e diante do
excepcional interesse publico, bem como para ndo prejudicar o bom andamento das atividades administrativas
municipais, principalmente nas areas essenciais de Satude, Educacdo e Assisténcia Social.

No ordenamento juridico patrio, quando o assunto é a investidura em Cargo ou Emprego Publico, a
regra, ¢ a exigéncia de prévia realizagdo de concurso publico, conforme estabelece o art. 37, inciso II da
Constituicao Federal.

A admissdo de pessoal mediante aprovacdo em concurso publico, indubitavelmente, consiste na forma
mais democratica de ingresso no servico publico. Ao passo em que ¢ assegurada a todos os possiveis
interessados a oportunidade de concorrer a uma vaga, a Administragdo Publica tem a possibilidade de formar um
quadro de servidores qualificados, concretizando, por conseguinte, os principios constitucionais da legalidade,
igualdade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. Para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a ordem constitucional patria autoriza, nos casos legalmente estabelecidos, a
contratagdo, por tempo determinado, sem a realizacdo do aludido certame meritorio, mas com a realizagdo de um
processo de selegdo mais simplificado, sempre que a urgéncia da situagdo assim o exigir.

Conforme a nomenclatura ja denota, esse tipo de contratacdo deve ser reservado para situagdes de
necessidade excepcional, que ensejem satisfagdo imediata e provisoria, e ndo para suprir deficiéncias de pessoal
que devam ser solucionadas mediante realizagdo de concurso publico.

No que tange a contratacdo irregular de servigos juridicos, contabeis, administrativos e de engenharia
civil por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, o Orgdo Ministerial entende que o conceito de
servico de natureza singular, nos termos do artigo 25, inciso II, da Lei Geral de Licitacdes e Contratos, ndo se
compatibiliza com os servigos em comento, por compreenderem atividades que poderiam ser desempenhadas por
todo e qualquer profissional que detenha qualificagdo para exercer o oficio, sendo obrigatoria a observancia ao
preceito licitatorio.

O artigo 25, II, da Lei de Licitagdes disciplina a Inexigibilidade de Licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo para contratagdo de servigos técnicos.

A Administragdo quando opta por uma contratagdo dessa natureza ¢ obrigada a demonstrar o
atendimento cumulativo de todos os requisitos exigidos, a saber: inviabilidade de competicdo; singularidade do
objeto; e notdria especializacdo profissional do prestador de servigo. O requisito da singularidade do objeto exige
que o servico a ser prestado seja excepcional e complexo, ou seja, que se trate de objeto de natureza singular.
Nao se deve confundir a singularidade do objeto com a singularidade e especializagdo dos prestadores dos
servigos. Ora, todo ser humano ¢ singular, portanto, as atividades que exercem sdo Unicas (sejam servicos
prestados por Advogados ou por qualquer outra classe de profissionais). No entanto, essa caracteristica inica
associada a uma notdria especializagdo reconhecida, por si s6, ndo autoriza a Administragdo Publica a efetuar
todas as contratagdes por Inexigibilidade, pois, se assim fosse, ndo haveria necessidade de existéncia de
procedimento licitatorio.

A decisdo, por vezes, vem sendo mal interpretada, principalmente, quando a confianca ¢ elevada a
condigdo justificativa principal para contratagdo por inexigibilidade e estando, por vezes, associada com a
propria singularidade do objeto.
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Observa-se claramente na decisdo acima que a confianca estd ligada ao critério inviabilidade de
concorréncia, fornecendo certa discricionariedade ao Gestor para decidir entre os profissionais que detenham
renomada especializacdo, desde que atendidos todos os requisitos exigidos por Lei. A exigéncia da singularidade
do objeto continua sendo primordial e ndo se confunde com as caracteristicas do prestador de servigo.

Esta Corte de Contas uniformizou o entendimento sobre o assunto, estabelecendo que a contratagido de
servigos de assessoria administrativas ou judiciais na area de direito devam ser realizadas por servidores publicos
efetivos e apenas, em casos excepcionais, serem prestados de forma direta, desde que atendidas todas as
exigéncias legais, nos termos do Parecer Normativo PN — TC n°® 16/2017.

No caso em comento, observa-se que os objetos contratados ndo guardam qualquer tipo de
Singularidade, pelo contrario, sdo corriqueiros em toda administracdo publica e ndo demandariam, por ndo serem
excepcionais e de alta complexidade, a atuacdo de profissionais de notoria especializagao, ndo se enquadrando,
portanto, na hipdtese contratacao por inexigibilidade de licitacdo prevista no artigo 25, inciso II, da Lei Geral de
Licitagdes e Contratos. Observa-se que a Prefeitura Municipal de Arara ndo comprovou a necessidade
excepcional que justificaria a contratacdo por tempo determinado, ndo realizou procedimento seletivo
simplificado e efetuou provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico.

Nesse contexto, deve-se recomendar a gestdo que reestruture o quadro de pessoal da municipalidade,
realizando certame de admissdo de pessoal para o atendimento das necessidades da populagdo por servigos
publicos. Outrossim, cabe cominar multa pessoal ao Responsavel, com arrimo no artigo 56 da LOTCE/PB, pela
transgressdo a regra constitucional da obrigatoriedade do concurso publico;

No que concerne a Ocorréncia de Irregularidade na Gestdo de Pessoal; a Admissdo de Servidores em
Cargos Comissionados ou Fungdo de Confianga para o exercicio de Atribuigdes ndo relacionadas a Diregdo,
Chefia e Assessoramento, a Auditoria verificou que as falhas na regulamentagcdo do pagamento de Gratificacdo
de Atividades Especiais — GAE e na regulamentag@o das atribui¢des e requisitos para ocupacdo de cargos da
Prefeitura Municipal. A defesa sustenta que ndo houve irregularidade na Gestdo de Pessoal e que foram
obedecidas a Constituigdo Federal e a Legislagdo Municipal.

No que tange ao pagamento irregular de Gratificagdo de Atividades Especiais, o Parquet, ao analisar a
Lei n® 139/2008 (Doc. TC n° 39899/19), que criou a referida gratificagdo, observou que a mencionada legislagdo
ndo define o que vem a ser atividade especial ou elenca hipdteses para sua concessdo, tampouco estipula valor
para seu pagamento, conforme podemos observar nos artigos 25, §3° e 29, paragrafo unico, da mencionada
legislagdo.

No caso em analise, o referido pagamento da GAE foi claramente lastreado em legislagdo que afronta os
principios constitucionais da administracdo publica, sobretudo, o da impessoalidade e o da moralidade, haja vista
ndo estabelecer valores e critérios objetivos para concessdo da referida gratificacdo.

Cabe esclarecer que esta Corte de Contas pode analisar incidentalmente a constitucionalidade das leis,
de acordo com a Sumula n° 347, do Supremo Tribunal Federal.

Também foi verificada a auséncia de regulamentagdo das atribuigdes e requisitos para ocupacdo de
cargos da Prefeitura Municipal. A Lei Municipal n° 139/2008 estabeleceu que as atribui¢des basicas e delegagao
de competéncia dos ocupantes de posi¢ao de chefia seriam definidos por Decreto do Poder Executivo Municipal,
nos termos do artigo 27. O Secretario Municipal de Administragdo, por meio do Oficio 16/2019/SECADM (Doc.
TC n° 39899/19), informou “(...) a inexisténcia de regulamentag¢do de cargos e fungdes, bem como também a
regulamentacdo para a concessdo de GAE (gratificagdo de atividade especial) a servidores efetivos e
comissionados s, tendo em vista a previsdo dessa gratificagdo no § 3° do art. 25 e no pardgrafo tnico do art. 29
da Lei Municipal 139/2008.

E consagrado pela Constituicdo Federal que a criacdo de cargos deve ser realizada através de lei formal,
assim como também ¢ assente na doutrina e jurisprudéncia patrias que as especificagdes, competéncias e deveres
do cargo também devem estar previstos no ambito da lei criadora desses cargos.

Observa-se, portanto, que as atribuigdes dos cargos devem estar presentes de forma clara e objetiva na
propria lei que os instituir. A situagdo em comento € gravissima, a rigor um cargo sem atribuigdo especifica ndo
existe e, consequentemente, todos os pagamentos a eles relacionados também foram irregulares. No entanto, este
Parquet entende que, diante da repercussdo financeira da falha e, principalmente, da ponderagdo acerca do
momento da edicao da Lei em aprego (exercicio de 2008), a irregularidade ndo deve nesse momento ensejar a
imputacdo de débito ao Gestor.
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Dessa forma, a irregularidade deve contribuir para emiss@o de parecer contrario a aprovagdo das contas
prestadas, aplicacdo de multa pessoal nos termos do art.56, II, da LOTCE, recomendacao urgente ao atual Gestor
para que corrija imediatamente as falhas relacionadas ao pagamento da GAE e das atribuicdes dos cargos criados
pela Lei Municipal 139/2008 ¢ encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Piblico Comum;

Em relacdo & Nomeagdo do Cunhado do Prefeito e Sobrinho da Esposa do Gestor para o Exercicio de
Cargo Comissionado, a Defesa afirmou que as nomeagdes seguiram o entendimento do Supremo Tribunal
Federal e que os servidores foram exonerados. A Auditoria, em suma, afastou a hipotese de nepotismo para o
sobrinho da esposa do Prefeito por considerar seu vinculo de quarto grau por afinidade e manteve seu
posicionamento pela manutengdo da irregularidade quanto ao cunhado do Gestor por parentesco de segundo grau
por afinidade.

Observa-se que realmente existiu pratica de nepotismo na nomeagao para cargos em comissao dos Srs.
Manoel Messias Ferreira (irmdo da esposa do Gestor) e Herrison Ferreira dos Santos (sobrinho da esposa do
gestor). A Auditoria apenas se equivocou ao considerar o vinculo de parentesco do Prefeito com o sobrinho de
sua esposa como sendo de quarto grau por afinidade. Na verdade, o referido vinculo ¢ de terceiro grau por
afinidade, portanto, também incluido na vedag@o para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga. Tal
fato afronta os principios constitucionais da legalidade, da moralidade e da impessoalidade, bem como ao
disposto na Stimula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal.

A supramencionada irregularidade é de natureza gravissima e deve contribuir para emissao de parecer
contrario a aprovagdo das contas em aprego, além de ensejar multa pessoal ao Gestor, nos termos do artigo 56, II,
da LOTCE;

Quanto a Prestacdo de Contas Irregular de Despesas com Didrias, no valor de R$ 2.000,00, o Gestor
informou erros de digitacdo nos empenhos n® 2549 e 6237 e acostou documentos que comprovam despesas e
participagdo no Evento XXI Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, que sdo pertinentes ao Empenho n°®
2549.

A Auditoria acatou os argumentos relacionados ao Empenho n° 2549, mas manteve a irregularidade
quanto ao Empenho n® 6237, sob o fundamento de que ha divergéncia entre o més da didria a que se refere o
histoérico do empenho (dezembro) e o0 més que consta no relatorio da diaria (outubro). A alegacdo de equivoco no
preenchimento do empenho ndo ¢ suficiente para se comprovar a regularidade do pagamento das diarias,
notadamente porque a data do empenho corresponde a 11/12/2018, ou seja, dois meses ap6s a data em que
supostamente teriam ocorrido as viagens.

Além da divergéncia entre as datas constantes do Relatdrio de Diaria (Doc. TC n° 40010/19, fls.09/11) e
do Empenho n® 6237, chamou a atengao do Parquet que os dias presentes no mencionado relatério (02, 10, 16,
18 ¢ 25 do més de outubro) sdo préximos ou até mesmo coincidentes com os dias 01, 05, 10, 12 e 23 do mesmo
més de outubro presentes em outro Empenho de diarias (Empenho n°® 6098).

Questiona-se o fato de o Gestor ndo ter feito um unico relatorio para o més de outubro, uma vez que as
datas eram proximas ou até mesmo coincidentes. Outro ponto ¢ que se houve dois relatérios de diarias
pertinentes ao més de outubro elaborados em novembro, qual a razdo de terem sido pagos em meses distintos
(novembro e dezembro). Por fim, também pesa em desfavor do Interessado a auséncia de qualquer comprovagao
dos eventos descritos no Relatério de Diaria.

Dessa forma, acompanhamos o entendimento do Orgdo Auditor no sentido de considerar as despesas
com diarias ndo comprovadas, devendo-se imputar ao Alcaide o montante de R$ 2.000,00 e aplicar-lhe multa
pessoal nos termos do art.56 da LOTCE;

No que pertine a Auséncia de Documentos Comprobatorios de Despesa com a Utiliza¢do de Veiculo
GOL Placa MNM 1266 Locado ao Municipio, no valor de R$ 9.260,00 , a Auditoria ao analisar dentincia
formulada por vereadores do Municipio, solicitou ao Gestor a comprovacdo da utilizagdo do Veiculo GOL —
Placa MNM 1266 — locado para prestar servigos ao Programa Crianga Feliz, uma vez que existia a disposi¢do da
Secretaria de Assisténcia Social, trés veiculos proprios: GOL (Placa QFT 9014); Ford KA (Placa QSA 5014) e
GOL (Placa QFS 6233).

A Defesa, em suma, informa que ndo existe irregularidade, que os denunciantes ndo apresentaram
qualquer prova e que constam nas notas fiscais, empenhos e recibos a discriminagdo dos servigos, os veiculos, a
destinagdo, o més de referéncia dos servigos e os valores individualizados.
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A Auditoria informou que ndo foi apresentada qualquer documentagdo comprobatoria da realizacdo dos
Servigos.

O Parquet acompanhou integralmente o entendimento da Auditoria, observou que o Gestor ndo
apresentou qualquer comprovacdo da utilizagdo do veiculo locado, tampouco justificou a necessidade da propria
locagdo, uma vez que existiam trés veiculos proprios a disposi¢do da Secretaria de Assisténcia Social. Deste
modo, em razdo da auséncia de comprovagdo de utilizagdo do veiculo locado, os fatos constatados pelo Corpo
Instrutivo merecem subsistir ¢ devem gerar imputagéo de débito no valor de R$ 9.260,00;

Quanto a Denuncia relacionada a Ndo Preservagdo do Patriménio Puiblico (Onibus em mau estado de
Conservacdo) e & Realizagdo de Transporte Escolar em desacordo com a Legislacdo vigente, a Auditoria
constatou o mau estado de conservagao dos veiculos do Programa Caminhos da Escola, considerando procedente
para os veiculos de placa MOM 6505, OGE 6990, NPR 6433 e OGF 3250. Também foram constatadas
divergéncias nas informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal quanto aos condutores dos veiculos Programa
Caminhos da Escola, pois alguns dos motoristas ocupam funcdes diversas e/ou estdo vinculados a outras
Secretarias. Também foi constatado que da relacdo de motoristas apresentada, a maioria nao possuia a formagao
adequada para conduzirem transporte escolar.

O Interessado nao apresentou defesa dessas irregularidades apontadas.

Quanto a auséncia de qualificagdo especifica dos motoristas para a condugdo de transporte escolar,
deve-se trazer a baila as exigéncias presentes no artigo 138, inciso V, do Cdodigo de Transito Brasileiro.

As disposi¢des acerca do curso especializado para Motorista de transporte escolar estdo presentes no
art.33 da Resolu¢do do CONTRAN de n°® 168/2004. Observa-se que para ser condutor de transporte escolar, o
motorista deve ser aprovado em curso especializado, conforme determinado pelo inciso IV, do art.138, do
Cddigo de Transito Brasileiro. Conforme documentos acostados pelo Secretario Municipal de Administracao,
apenas quatro dos nove motoristas que conduziam Onibus e micro-6nibus do programa Caminhos da Escola
possuiam certificado de Curso Especializado para Condutor de Transporte Escolar (fls. 04, 10, 19 e 22 do Doc.
TC n°. 40080/19), sendo que apenas o Sr. Vanderlei Severino tinha o certificado desde janeiro de 2018, os
demais apenas apresentaram certificados de curso realizado em setembro de 2018.

No que tange ao estado de conservacdo dos veiculos, observa-se que quatro veiculos do programa
Caminhos da Escola foram considerados em mau estado de conservagdo pela Auditoria, conforme fotos
realizadas pelo Orgdo Auditor quando da realizagio de inspegio in loco (Doc. TC n°. 40160/19). Observa-se, no
entendimento desta Representante Ministerial, o descuido e o mau gerenciamento do patriménio publico por
parte da gestdo do municipio de Arara; fatos evidenciados a partir de dentincia e comprovados através de
inspeg¢ao realizada pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas.

Descuido e negligéncia no trato com o patrimdnio publico configura ato de improbidade administrativa,
nos termos do artigo 10, X, da Lei 8.429/1992. Portanto, as irregularidades em aprego sdo graves e colocam em
risco a seguranca dos alunos da municipalidade, motivo pelo qual devem contribuir para emissdo de parecer
contrario a aprovagdo das contas em apreco, aplicagdo de multa pessoal ao Gestor, nos termos do artigo 56, II, da
LOTCE, comunicagdo ao Ministério Publico Comum para tomada de providencias que entender cabiveis e
recomendagdo para que a atual Gestdo corrija imediatamente as irregularidades relacionadas ao transporte
escolar;

Quanto a Inadimpléncia no Pagamento da Contribui¢do Patronal, Débito Original e Parcelamento e ao
Pagamento a Maior no valor de R8 109.698,56, de Contribuigcdo Previdencidria Patronal ao IPM, a Auditoria
verificou que no exercicio em andlise ndo houve qualquer pagamento relativo a parcelamentos firmados junto ao
IPM, fato confirmado pelo Interessado, que alegou a solicitacdo de repactuagdo do acordo. Também foi
constatado que no exercicio de 2019 foram empenhadas e pagas obrigagdes patronais referentes ao exercicio de
2018 no valor de R$ 249.396,96, apesar do saldo a recolher do exercicio de 2018 ter sido de R$ 139.698,40,
havendo, portanto, uma transferéncia a maior para o IPM no montante de R$ 109.698,56. Nao foi apresentada
explicagdes quanto a irregularidade.

As duas irregularidades acima dizem respeito a gravissima desorganizagdo administrativa e ao descaso
quanto ao fiel cumprimento das obrigagdes previdencidrias patronais pertinentes ao Instituto Municipal de
Previdéncia, devendo, assim, contribuir para emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas prestadas,
aplicacdo de multa pessoal nos termos do art.56, II, da LOTCE e recomendagao ao atual Gestor para que realize
o encontro de contas junto ao Instituto de Previdéncia Municipal, tendo em vista o pagamento a maior de
obrigacdes patronais, bem como restabeleca o fiel cumprimento dos parcelamentos firmados;
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E por fim, quanto ao Ndo Recolhimento de Contribui¢do Previdenciaria Patronal devida ao INSS, no
valor R$ 299.916,16, e Pagamento de Multas e Juros ao INSS, no valor de R$ 70.918,46, em decorréncia do
atraso de recolhimentos de contribuigdes.

A Defesa alegou que houve pagamento no exercicio de 2019 de R$ 112.462,76 alusivos aos restos a
pagar das obrigacdes patronais de 2018 e que os juros e as multas foram decorrentes de dificuldades financeiras
enfrentadas pela municipalidade. A Auditoria acolheu os argumentos pertinentes aos restos a pagar e reduziu o
montante estimado nio repassado de R$ 412.378,92 para R$ 299.916,16.

E importante lembrar que o pagamento de contribuigio previdenciria é dever constitucional, pois além
de seu carater obrigatorio, tem por finalidade concretizar o principio da solidariedade, também consagrado
constitucionalmente. Ademais, o Gestor reconhece o ndo pagamento integral das obrigagdes.

O descumprimento dessa obrigagdo, além de prejudicar o direito futuro dos servidores, especialmente a
aposentadoria, pode ser enquadrado como ato de improbidade administrativa, estando a autoridade responsavel
passivel de se sujeitar as cominagdes relacionadas no artigo 12 da referida lei n°® 8.492/92, sem prejuizo das
demais sang¢des penais, civis € administrativas, previstas na legislacdo especifica.

O descontrole na quitag@o tempestiva das obrigagdes previdenciarias ocasionou o pagamento de juros e
multas, o que caracteriza gestdo ruinosa de recursos publicos pelo Prefeito, haja vista ter onerando
irregularmente o erario com a criagdo de encargos adicionais que ndo coadunam com o carater publico da
despesa ou com os gastos proprios da Administragao Publica, afrontando o art.4°, da Lei 4.320/64.

Dessa forma, deve ser encaminhada copia da matéria pertinente as irregularidades previdenciarias a
Receita Federal do Brasil, para tomada de providéncias que entender cabiveis. No ambito do Tribunal de Contas,
além da emiss@o de parecer contrario a aprovagdo das contas prestadas, cabe cominar multa pessoal ao Prefeito
Municipal, com supedaneo no artigo 56 da LOTCE/PB, e lhe imputar débito no montante de R$ 70.918,46, por
pagamento de juros e multas decorrentes de atraso na quitagdo de obrigagdes previdencidrias.

Em face do exposto, o Orgio Ministerial pugnou pelo (a):

a) Emissdo de Parecer Contrario a aprovagdo das contas do Prefeito Municipal de Arara, Sr.
José Ailton Pereira da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2018;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de Gestdo do Prefeito acima referido;

c) Declara¢do de Atendimento Parcial as determina¢des da LRF;

d) Imputagdo de Débito ao Sr. José Ailton Pereira da Silva no montante de R$ 82.178,46, em

razao de despesas ndo comprovadas com diarias (R$ 2.000,00); Despesas ndo comprovadas
com aluguel de veiculo (R$ 9.260,00); e com pagamento de juros e multas decorrentes do
atraso no pagamento de obrigagdes previdenciarias (R$ 70.918,46);

e) Aplicacdo de Multa & Autoridade Responsavel, nos termos do artigo 56, incisos II e III da
LOTCE/PB, por transgressao a regras constitucionais e legais;

f) Recomendacdo a Administragdo Municipal no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo
repetir as falhas ora constatadas; cobrar e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua
competéncia; realizar procedimentos licitatorios nos termos da Lei n° 8.666/1993; observar
piso salarial nacional dos professores; adotar medidas corretivas necessarias ao ajuste de
despesas de pessoal aos limites legais; reestruturar o quadro de pessoal da municipalidade,
realizando certame de admissdo de pessoal para o atendimento das necessidades da
populacdo por servicos publicos; corrigir imediatamente as falhas relacionadas ao
pagamento da GAE e das auséncias de atribuicdes dos cargos criados pela Lei Municipal n°
139/2008; e corrigir as graves falhas relacionadas ao transporte escolar, pagamentos de
contribui¢do previdenciaria, parcelamentos previdenciarios e promover o encontro de contas
junto ao Instituto de Previdéncia Municipal,

g) Informagdes a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao recolhimento
de contribuigdes previdenciarias devidas;

h) Encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Comum para a tomada de
providencias que entender cabiveis.
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Este Relator informa que o valor das contribuigdes previdencidrias patronais estimadas ndo recolhidas
ao INSS no exercicio de 2018 (R$ 299.916,16), corresponderam a 29,16% do valor devido apurado pela
Auditoria. Logo o percentual de recolhimentos ¢ de 70,84% dos valores relativos ao RGPS. Quanto ao RPPS néo
foi apontado auséncia de recolhimentos no exercicio analisado.

Quanto aos valores questionados pela Auditoria com o pagamento de Diarias (R$ 2.000,00) e Locagio
de Veiculo (R$ 9.260,00) esse Relator entende que os documentos constantes como notas fiscais recibos,
comprovam as despesas realizadas, além do mais constituem valores infimos em relagdo a despesa total do
Municipio.

E o relatorio, informando que os interessados foram intimados para a presente sessdo!

YOTO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs Conselheiros Substitutos,

Considerando o relatorio da equipe técnica desta Corte, ¢ em dissondncia como o parecer oferecido pelo
Ministério Publico Especial, bem como o atendimento aos indices constitucionais ¢ legais obrigatorios de satde,
educagdo, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

- Emitam Parecer FAVORAVEL 2 aprovagio das contas do Sr. José Ailton Pereira da Silva, Prefeito do
Municipio de Arara-PB, relativas ao exercicio de 2018, encaminhando-o a consideracdo da egrégia Camara
de Vereadores do Municipio;

- Declarem Atendimento PARCIAL em relagdo as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte
daquele gestor;

- Julguem REGULARES, com ressalvas, os atos de gestdo ¢ ordenagdo das despesas do Sr. José Ailton
Pereira da Silva, Prefeito do municipio de Arara/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2018;

- Apliquem ao Sr. José Ailton Pereira da Silva, Prefeito Municipal de Arara-PB, multa no valor de R$
2.000,00 (Dois mil reais), conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°® 18/93;
concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob
pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da
Constituicao Estadual,

- Comuniquem a Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento integral das obrigacdes
previdencidrias patronais

- Recomendem a Administragdo do Municipio no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora
constatadas; cobrar e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua competéncia; realizar procedimentos
licitatorios nos termos da Lei n° 8.666/1993; observar piso salarial nacional dos professores; adotar medidas
corretivas necessarias ao ajuste de despesas de pessoal aos limites legais; reestruturar o quadro de pessoal da
municipalidade, realizando certame de admissdo de pessoal para o atendimento das necessidades da
populagdo por servigos publicos; corrigir imediatamente as falhas relacionadas ao pagamento da GAE e das
auséncias de atribuigdes dos cargos criados pela Lei Municipal n® 139/2008; e corrigir as graves falhas
relacionadas ao transporte escolar, pagamentos de contribuicdo previdencidria, parcelamentos
previdencidrios e promover o encontro de contas junto ao Instituto de Previdéncia Municipal.

E o Voto !

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Processo TC n° 06.440/19

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Municipio: Arara — PB

Prefeito Responsavel: José Ailton Pereira da Silva

Patrono/Procurador: John Johnson Gongalves de Abrantes — OAB/PB n° 1663

MUNICIPIO DE ARARA - Prestacio Anual de
Contas do Prefeito — Exercicio 2018. Parecer Favoravel
a aprovacgio das contas. Regularidade, com ressalvas
dos Atos de Gestdo. Aplicacio de Multa.
Recomendacdes.

[ ACORDAO APL TC n° 0110/2021 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 06.440/19, referente a Gestdo Geral
(Prestagdo Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do Prefeito Municipal de Arara-PB, Sr. José Ailton Pereira da
Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2018, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessio plenaria realizada nesta data, na conformidade do relatdrio e
do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) DECLARAR Atendimento PARCIAL em relacdo as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, parte
daquele gestor;

2) Com fundamento no artigo 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n° 18/1993, JULGAR REGULARES, com ressalvas, os atos de gestdo e
ordenacdo das despesas realizadas pelo Sr. José Ailton Pereira da Silva, Prefeito do municipio de Arara-PB,
relativas ao exercicio financeiro de 2018;

3) APLICAR ao Sr. José Ailton Pereira da Silva, Prefeito Municipal de Arara-PB, multa no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 36,74 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolu¢do RN TC
n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo,
na forma da Constitui¢ao Estadual;

4) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento integral das obrigagdes
previdenciarias patronais;

5) RECOMENDAR & Administragio Municipal no sentido de guardar estrita observincia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora constatadas;
cobrar e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua competéncia; realizar procedimentos licitatorios nos
termos da Lei n°® 8.666/1993; observar piso salarial nacional dos professores; adotar medidas corretivas
necessarias ao ajuste de despesas de pessoal aos limites legais; reestruturar o quadro de pessoal da
municipalidade, realizando certame de admissdo de pessoal para o atendimento das necessidades da populagio
por servigos publicos; corrigir imediatamente as falhas relacionadas ao pagamento da GAE e das auséncias de
atribui¢des dos cargos criados pela Lei Municipal n® 139/2008; e corrigir as graves falhas relacionadas ao
transporte escolar, pagamentos de contribuigdo previdenciaria, parcelamentos previdencidrios e promover o
encontro de contas junto ao Instituto de Previdéncia Municipal.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral do MPE
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 14 de abril de 2021.
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