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Objeto: Prestagao de Contas Anual

Orgao: Secretaria da Administracao do Municipio de Campina Grande
Exercicio: 2016

Responsavel: Paulo Roberto Diniz de Oliveira

Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CQNTAS ANUAL — SECRTARIA DE
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, C/C O ART. 31,
§ 19, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 13, § 1°, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO 1V, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 — As
irregularidades constatadas nao foram capazes de comprometer
as contas, justificando o julgamento pela regularidade com
ressalvas. Aplicacao de multa e recomendacoes.

ACORDAO AC2 — TC 02425/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ENTAO GESTOR da Secretaria de Administracdo do Municipio de Campina Grande,
Sr. Paulo Roberto Diniz de Oliveira, relativa ao exercicio financeiro de 2016, acordam,
por unanimidade, os membros integrantes da 22 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA - TCE/PB, em sessao realizada nesta data, na
conformidade do voto do relator, com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75
da Constituicdo Federal, no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba,
bem como no art. 19, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do ENTAO
GESTOR da Secretaria de Administracao de Campina Grande, Sr. Paulo
Roberto Diniz de Oliveira, relativas ao exercicio financeiro de 2016, em virtude

das falhas apontadas na instrucao processual;
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2. APLICAR MULTA ao citado gestor no valor de R$ 1.000,00 (Hum mil reais),
equivalente a 17,38 URF/PB!, em virtude das eivas relativas a pessoal e
descumprimento do dever de licitar, nos termos do artigo 56, II da Lei
Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias, para o
recolhimento voluntario aos cofres do Estado-PB, em favor do Fundo de

Fiscalizacdo Orcamentaria;

3. RECOMENDAR a atual gestao da Secretaria de Administracao do Municipio de
Campina Grande, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de
nao repetir as falhas ora constatadas, além de observar as demais sugestoes

aduzidas nesta peca.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
2@ Camara — Plenario Virtual/Presencial

Joao Pessoa, 16 de novembro de 2021.

PSSA

"'UFR - Novembro/2021 — 57,55
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I - RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas Anual da
Secretaria de Administraggo do Municipio de Campina Grande, sob a

responsabilidade do Sr. Paulo Roberto Diniz de Oliveira, exercicio financeiro de 2016.

Adoto como relatério o Parecer do Ministério Publico de Contas, da lavra da

Procuradora Dr2 Isabella Barbosa Marinho Falcao, nos seguintes termos:

“Apods anadlise da documentagao encartada aos autos (fls. 2/152), a Auditoria
exarou relatério inicial, fls. 154/160, concluindo seu entendimento nos
seguintes termos:

Quanto aos aspectos examinados € aqui relatados, inclusive os constantes do
Parecer Normativo PN-TC n° 52/04 restritos & responsabilidade dos
secretarios municipais, foram verificadas as seguintes irregularidades:

12.1. Documentos da prestacao de contas apresentados em
desconformidade com as RN-TC n° 03/2010 e 10/2013 (item 3.1);

12.2. Documentos ndo apresentados, infringindo o disposto nas RN-
TC n°03/2010 e 10/2013 (item 3.2);

12.3. Nao comprovacdo da realizacdo de processos licitatorios, no
valor total de R$ 5.519.378,29 (item 6.1);).

A Audiitoria sugere recomendacdo ao atual Secretario de Administracdo para
atuar junto ao Chefe do Poder Executivo Municipal com vistas a adequagdo da
gestao de pessoal da Secretaria as normas constitucionais vigentes (item 7).

Apos andlise da referida Defesa apresentada, estdo mantidas as
Irregularidades do Relatorio de Auditoria de Prestacdo de Contas —
Exercicio 2019 (RPCA-2019):

- Os Balangos Gerais e Demonstrativos Fiscalis constam dos autos e foram
elaborados em desconformidade com o0s modelos preconizados no
MCASP/STN, sendo esses: Balanco Financeiro; Balanco Orcamentario e
Balanco Patrimonial (item 2.2);
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- Existéncia de déficit financeiro no valor de R$ 23.523,15 — decorrente de
obrigagdo de curto prazo, comparando-se as disponibilidades e obrigacoes de
curto prazo em 31/12/2019 (item 2.5);

Devidamente citado, o gestor responsavel deixou escoar o prazo para
apresentacdo de defesa acerca do entendimento apresentado no relatorio
inaugural.

Por meio do Documento TC 19762/20, o defendente requereu prorrogagao de
prazo para apresentacao de esclarecimentos, fls. 167/168, o que foi acatado
pelo Relator do feito, conforme certiddo constante a fl. 70.

Apds decurso de novo prazo, sem qualquer apresentacao de justificativas pelo
gestor, os autos foram encaminhados ao Relator para as providéncias
cabiveis.

Peticdo, fls. 177/187, solicitou excepcionalmente novo prazo para
apresentacao de defesa; pedido este que foi indeferido pelo Relator do
feito, conforme despacho constante a fl. 186.

Ato continuo, as fls. 189/194, foi anexada ao presente caderno processual a
decisdo relacionada ao Processo TC 12548/15, trazendo a lume algumas
recomendacoes constantes do Acordao AC2-TC-012010/20, as quais
devem ser observadas pela Auditoria, quando das analises
posteriores das contas da Secretaria de Administracao de Campina
Grande — fl. 193.

A principio, cabe mencionar que de acordo com a Lei Complementar n°
015/02, a Secretaria de Administracao de Campina Grande-PB se
constitui parte integrante do Poder Executivo Municipal cuja dotagao
orcamentaria "tem como finalidade desenvolver as atividades relativas a
administracdo interna do Poder Executivo Municipal, compreendendo recursos
humanos, suprimentos e servigos gerals, bem como o gerenciamento de
contratos”, razao pela qual o gestor responsavel por gerir tais
recursos se submete ao dever de prestar contas e ao controle
externo, conforme previsto na Carta Magna de 1988.

Ademais, convém ressaltar que, nos termos do artigo 71, inciso II, da
Constituicao Estadual, em conformidade com o sistema de controle externo
estabelecido na Constituicao Federal de 1988, compete ao Tribunal de Contas
do Estado “julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos dos trés Poderes, da Administracdo Direta e
Indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Estadual e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario”. Nesse
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cenario, a prestacao de contas é um preceito constitucional basilar e de
observancia imprescindivel ao controle da gestdo publica.

Documentos da prestacao de contas apresentados em
desconformidade com as RN-TC n° 03/2010 e 10/2013;

Documentos nao apresentados, infringindo o disposto nas RN-TC n°
03/2010 e 10/2013 —

Em sua andlise inaugural, o Orgdo Auditor verificou que a gestdo da
Secretaria de Administracao de Campina Grande nao observou a Resolugao
Normativa RN TC 03/2010, alterada pela Resolugao RN TC 10/2013, quando
do envio e/ou apresentacao dos documentos referentes a presente Prestacao
de Contas, exercicio 2016.

Assim, conforme pontuou a Unidade de Instrucao, nao foram observados os
seguintes dispositivos da RN TC 03/2010:

Documentos apresentados irregularmente:

O Relatorio Detalhado das Atividades (fls. 2/5) além de ndo estar
assinado pela autoridade competente, omite as informacoes de
carater técnico e operacional, sem as devidas justificativas para acoes
previstas no orcamento (QDD) ndo realizadas e ndo faz referéncia da
existéncia ou ndo sobre as determinagdes €/ou recomendagoes desta Corte de
Contas (art, 11, inciso I, alineas "a” e "b” da RN-TC n° 03/2010).

Documentos que nao foram enviados, em infringéncia ao disposto na
RN TC 03/10:

- A relagdo dos procedimentos licitatorios iniciados ou executados no exercicio
(fls. 7) Informa apenas a modalidade e objeto, omitindo as demais
informagdes obrigatorias, descumprindo o art. 11, inciso II da RN-TC n®°
03/2010).

A relagdo de convénios realizados no exercicio ou ainda vigentes
discriminados nos termos do art. 11, inciso IIT da RN-TC n% 03/2010.

- A relagdo dos contratos do exercicio de 2016 ou vigentes até o exercicio de
2016 € se houver, os respectivos termos aditivos, nos termos do art. 11,
inciso 1V da RN-TC n® 03/2010.

- Controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do
almoxarifado, nos termos do art. 11, inciso V da RN-TC n° 03/2010. e)
Inventario de bens moveis e imoveis, nos termos do art. 11, inciso VI da RN-
TC n%°03/2010.
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No caso em tela, esta Representante Ministerial de Contas traz a baila a
importancia da necessaria obediéncia as determinacdes da sobredita
Resolucdo Normativa - RN TC 03/2010, notadamente quanto as
responsabilidades do administrador publico, o qual possui o dever de
encaminhar de forma tempestiva, transparente, completa e precisa
as informacOes e relatdrios necessarios a apreciacao técnica da prestacdo de
contas do Ente, com a finalidade primordial de uma analise minuciosa,
responsavel e fundamentada por parte do controle externo, exercido com
auxilio dos Tribunais de Contas.

Denota-se evidente que o ndo envio e/ou a auséncia dos documentos
ora apontados causaram embaraco a analise das contas em apreco,
indicando descuido com a gestdo dos recursos publicos e com a gestdao
voltada para a responsabilidade fiscal, 0 que enseja a aplicagdo de multa ao
gestor responsavel com fulcro na LOTC/PB, por descumprimento aos ditames
da Resolucao Normativa RN TC 03/2010 e as demais normas de financas
aplicaveis ao setor publico.

N3o comprovacao da realizagao de processos licitatorios —

A partir das informagdes coletadas do SAGRES - TCE/PB e, segundo
constatagdes da d. Auditoria, foram realizadas despesas na monta de R$
2.754.541,09, cujas notas de empenhos apresentadas nos autos informam
que as mesmas estdo amparadas, indevidamente, em adesdes de atas e
procedimentos licitatorios vencidos.

Com efeito, a partir dos dados acima elencados, verifica-se que foi
empenhado o montante de R$ 434.933,63 ao fornecedor TICKET
SERVICOS S/A.

Desse modo, este Membro do MP de Contas traz a lume a seguinte
recomendacdo constante no Acérdao AC2-TC - 01210/20, Processo TC
12548/15 — anexado aos presentes autos:

4. Determinar 4 Auditoria para que, na andlise das contas do titular da
Secretaria da Administracdo do Municipio de Campina Grande, relativas a exercicios
seguintes ao ora em causa, ainda ndo apreciadas por esta Corte, realize uma analise
mais apurada acerca da execugao do contrato celebrado com a Ticket Servigos 5/,
para gerenciamento de tickets de abastecimento de combustiveis, a fim de verificar
se ocorreram indicios de ilegalidades/irregularidades passiveis de
responsabilizacao.

Quanto a matéria em epigrafe, a Representante deste Parquet de Contas
ressalta que a Constituicao Federal de 1988, ao tratar da Administracao
Publica, em seu art. 37, XXI, consignou a obrigatoriedade de realizacdo
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de procedimento de licitacao para contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagbes, ressalvando apenas as hipoteses que a
legislacao especificar.

Com esse entendimento, a licitacdo sé pode deixar de ser realizada
exclusivamente nas hipdteses de dispensa e de inexigibilidade estabelecidas
na Lei n.° 8.666 de 1993, hipdteses essas cuja ocorréncia nao restou
demonstrada no que tange as despesas ora em questdo, concluindo-se, pois,
como compulséria a realizacao de procedimento licitatdrio para efetivacdo das
mesmas.

Logo, em face a realizagao de despesas sem a instauragao do exigido certame
licitatorio, vislumbrando-se burla a regra constitucional da obrigatoriedade da
licitacdo e aos ditames legais pertinentes a matéria, entendo que deve ser
aplicada multa pessoal a Autoridade Responsavel, com fulcro no artigo 56,
inciso II, da LOTC/PB.

Em face do exposto, este érgéo Ministerial pugna pelo (a):

a) REGULARIDADE COM RESSALVA das contas de gestao da Secretaria
de Administracdo de Campina Grande, relativas ao exercicio 2016.

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

c) APLICAGCAO DE MULTA ao gestor responsavel, Sr. Paulo Roberto
Diniz de Oliveira, nos termos do artigo 56, inciso II, da LOTC/PB, por
transgressao a regras constitucionais, legais e de financas publicas.

d) RECOMENDAGAO 3 administracio da SEDE-CG no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora
constatadas, além de observar as demais sugestdes aduzidas nesta peca”.

II — VOTO DO RELATOR

Em consonancia com a manifestacdao do Ministério Publico voto no sentido de que

esta egrégia Camara decida por:

4. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do ENTAO
GESTOR da Secretaria de Administracao de Campina Grande, Sr. Paulo
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Roberto Diniz de Oliveira, relativas ao exercicio financeiro de 2016, em virtude

das falhas apontadas na instrucao processual;

5. APLICAR MULTA ao citado gestor no valor de R$ 1.000,00 (Hum mil reais),
equivalente a 17,38 URF/PB2, em virtude das eivas relativas a pessoal e
descumprimento do dever de licitar, nos termos do artigo 56, II da Lei
Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias, para o
recolhimento voluntario aos cofres do Estado-PB, em favor do Fundo de

Fiscalizacao Orcamentaria;

6. RECOMENDAR a atual gestao da Secretaria de Administracao do Municipio de
Campina Grande, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de
nao repetir as falhas ora constatadas, além de observar as demais sugestoes

aduzidas nesta peca.

E o voto.

2 UFR - Novembro/2021 — 57,55
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