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Objeto: Prestagédo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Orgéo: Secretaria da Educagao e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa - SEDEC
Exercicio: 2014
Interessados: Sr. Luiz de Sousa Junior — 01/01 a 11/12/2014
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EMENTA: Secretaria da Educacdo e Cultura do
Municipio de Jodo Pessoa. Prestacdo de Contas
Anuais - Exercicio de 2014. Atendimento Integral aos
preceitos da LRF. Inexisténcia de falhas e/ou
irregularidades. Julgamento Regular. Arquivamento.

IACORDAO AC1 TC 00955/2017|

Cuidam os presentes autos da Prestacido de Contas da Secretaria da Educacio
e Cultura do Municipio de Jo3o Pessoa - SEDEC’, sob a responsabilidade do Sr. Luiz de
Sousa Junior (01/01/2014 a 11/12/2014) e da Sra. Edilma Ferreira da Costa (12/12/2014 a
31/12/2014), referente ao exercicio financeiro de 2014.

A Unidade Técnica de instrugdo ressaltou os principais aspectos
institucionais e legais da entidade em comento, pondo em destaque os seguintes
aspectos, apo6s analise de defesa:

1. A Lei 12.753/2014, de 22 de janeiro de 2014, referente ao Orgamento Anual
para o exercicio de 2014, ndo apresentou separadamente a estimativa de receita para a
SEDEC. Assim, conforme Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), estas foram
fixadas no montante de R$ 245.644.860,00, equivalente a 10,71% da despesa total do
Municipio? fixado na LOA.

2. A despesa empenhada foi de R$ 312.795.893,49 e a paga de R$
274.422.633,48.

Elemento de despesa
04 — Contratacio por tempo determinado

Valor empenhado — RS
99.585.570.36

Valor pago- B%
94.088.641.92

05 — Outros beneficios previdenciarios do RPPS 15.091.92 15.091.92
08 — Outros beneficios assistenciais 8.397.08 7.401.48
11 — Vencimentos e vantagens fixas 120.360.287.50 120.735.780.67
14 — Dhaarias — Civil 15924 34 6.328.86
18 — Auxilio financeiro a estudantes 174 416.75 174 4168.75
30 — Mlaterial de consumo 43 822 018,10 28.615.151.34
31 — Prenuacdes culturais, artisticas. desportivas e 1.249 500,00 0.00

outras
33 — Passagens e Despesas com locomocio

4.241.209.21 4.241.209.21

35 — Servigos de consultoria 8.000.00 8.000.00
36 — Outros servigos prestados — pessoa fisica 107.575.00 99.665.00
39 — Outros servigos prestados — pessoa juridica 13.381.304.79 10.271.648.48
43 — Subvencdes sociais 261.124.00 177.472.00
48 — Outros auxilios financeiros a pessoas fisicas 142.632.07 96.979.71
49 — Auxilio transporte 13.992.00 13.992.00

51 — Obras e mstalacdes

13.159.189.12

6.6058.596.84

52 — Equipamentos e material permanente

11.104.031.80

9.086.530.70

93 — Indenizacdes e Restituicdes

145.629.45

131.529.24

Total do exercicio

312.795.593.49

274.422.633.48

Fonte: Sagres

! A Secretaria de Educagio e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa — SEDEC foi criada através da Lei n® 8.996/99 .
*R$ 2.293.513.330,00
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3. As despesas com pessoal (elementos 04, 11 e 36) representam 70,35% das
despesas empenhadas pela Secretaria em 2014.

Resumo das despesas empenhadas por elemento

Elemento de despesa Total do exercicio
Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil 120.360.287.50
Contratacio por tempo deternunado 99.585.570.36
QOutros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 107.575.00
Total de pessoal 220.053.432.86

Fonte: Sagres

4. As contratacbes por tempo determinado representaram 45,25% da despesa
com pessoal, ou seja quase metade dos gastos de pessoal, em desacordo com a
Constituicao que determina a realizacdo de concurso publico para contratacdo de pessoal.
Vale ressaltar que este aspecto esta sendo objeto de exame na prestacdo de contas da
Secretaria de Educacio e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa — SEDEC (Processo TC
4682/15),

5. Foram firmados 03 (trés) convénios, sendo o valor total empenhado de R$
261.124,00:

5.1 - 01/2014 — SEC com a EMTOQUE para o desenvolvimento de atividades
educativas voltados para o aprendizado da musica instrumental e vocal;

5.2 - 02/2014 — SEC com a Associacao Paraibana de Equoterapia para o
desenvolvimento de atividades educativas para os portadores de
necessidades especiais;

5.3 - 03/2014 — SEC com o Instituto dos Cegos da Paraiba para inclusdo dos
alunos com deficiéncia visual.

6. Houve registro de duas denuncias, sendo ambas julgadas improcedentes
(Processos TC 5325/14 e TC 3438/14);

7. Auséncia de processo licitatério na modalidade INEGIBIBILIDADE® com a
Associacdo das Empresas de Transportes Coletivos Urbanos de Jodo Pessoa, para
execucdo da despesa com o “Passe Legal™. ( Rel. fl. 2488/89 e fls. 2564/2565).

Submetidos os autos ao Orgao Ministerial, este discordou do posicionamento da
Auditoria, a luz do disposto no art. 3° da Lei Municipal n® 12.576/13° que disciplina o passe
livre no municipio de Jodo Pessoa, por entender que a prépria Lei regulamentou a forma de
processamento do beneficio e, desse modo, a obrigacido e o seu processamento nao
decorrem da formalizacdo de um contrato, mas sim de uma determinacéo legal.

Por fim concluiu, conforme transcri¢cdo a seguir:

3 Art. 26, § Gnico
* Valor : R$ 4.226.824,20
5

——= Art. 3° O beneficio de que trata a presente lei sera concedido aos alunos por meio do sistema de
bilhetagem eletrdnica, através de recargas a serem realizadas nos cartdes eletrénicos do Passe Legal,
fornecido pela Associagdo de Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Jodo Pessoa — AETC-JP,
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a) ATENDIMENTO INTEGRAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel,
previstos na LC n° 101/2000;

b) JULGAMENTO PELA REGULARIDADE das contas em andlise, de
responsabilidade do Sr. Luiz de Sousa Junior (01/01/2014 a 11/12/2014) e da Sra. Edilma
Ferreira da Costa (12/12/2014 a 31/12/2014), durante o exercicio de 2014.

E o relatério, informando que foram realizadas as intimacdes de praxe.

VOTO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo (RELATOR): A vista do exposto e, sem
maiores delongas, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal JULGUE REGULAR a
Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio de 2014 da Secretaria da Educacao e Cultura do
Municipio de Jodo Pessoa — SEDEC, sob a responsabilidade do Sr. Luiz de Sousa Junior
(01/01/2014 a 11/12/2014) e da Sra. Edilma Ferreira da Costa (12/12/2014 a 31/12/2014),
ressalvando-se que as mesmas nao estio isentas de outras irregularidades posteriormente
detectadas e evidenciadas.

E como voto.

DECISAO DA 1 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC
n°® 4683/15 referente a Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio de 2014 da Secretaria da
Educacao e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa — SEDEC, sob a responsabilidade do Sr.
Luiz de Sousa Junior (01/01/2014 a 11/12/2014) e da Sra. Edilma Ferreira da Costa
(12/12/2014 a 31/12/2014), e

CONSIDERANDO os Relatérios da Auditoria, o pronunciamento do Orgao
Ministerial e 0 mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, em JULGAR REGULAR a
Prestacado de Contas, relativa ao exercicio de 2014 da Secretaria da Educacao e Cultura do
Municipio de Jodo Pessoa — SEDEC, sob a responsabilidade do Sr. Luiz de Sousa Junior
(01/01/2014 a 11/12/2014) e da Sra. Edilma Ferreira da Costa (12/12/2014 a 31/12/2014),
ressalvando-se que as mesmas nao estdo isentas de outras irregularidades posteriormente
detectadas e evidenciadas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini-plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 18 de maio de 2017.
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Indicadores de desempenho dos gastos em Educagdo Basica no Municipio® -
IDGPB

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico
com Educacgéo na Paraiba — IDGPB).

Despesa educacdo por aluno nos ultimos anos:

Razao entre a despesa corrente na fungao
educacdo e o total de alunos matriculados
na educacdo basica.g)
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IDEB — 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da media de proficiéncia em Lingua
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IDEB — 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:
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Participacdo da despesa com Pessoal e Encargos Sociais na funcio Educacio nos

ultimos anos

Taxa de participa¢do da despesa corrente
com pessoal e encargos sociais. Q)

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educagao nos tltimos anos

827

80+

72

78 -

74

72

Porcantagem (%)

B Cidade  76.05

M Paraiba | 77.97

T T
2008 2012

Legenda: | = Cidade == Paralba = Mesoregiao

| = Microregido

Percentual de docentes temporarios nos ultimos anos

Percentual de docentes da rede de uma
localidade em regime de contratacdo por
contrato temporario/terceirizado. Q)
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Percentual docentes formacio superior nos ultimos anos

Percentual de docentes da rede de uma
localidade que possuem formacdo de nivel
superior.g)

Percentual docentes formagao superior nos tltimos anos
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Razio de Alunos por docente nos ultimos anos

Total de alunos da rede de uma localidade
dividido pelo total de docentes. )
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Taxa de abandono Total — Fundamental nos ultimos anos

Taxa de alunos com registro de abandono
dos estudos pelo total de alunos
matriculados (Fundamental) ¢

Taxa abandono total - fundamental nos dltimos anos
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indice de eficiéncia na Educacdo Basica nos Ultimos anos

Indice de desempenho do gasto plblico em
educac&o basica. Q)

indice eficiéncia educagao basica nos ultimos anos
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indice de precariedade em Infraestrutura nos Gltimos anos

Taxa média das variaveis que sinalizam a
existéncia de problemas de infraestrutura
das escolas no municipio.Q)
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RESUMO

IDEB - 52 ano do ensino fundamental

IDEB - 8° ano do ensino fundamental
} Fart despesa com pessoal e encargos.
Percentual de docentes temporarios
Percentual docentes formacio superior
Razdc de alunos por docente
Taxa abandono total - fundamental
Taxa aprovacio total - fundamental
}, Taxa de analfabetismo

} Taxa de atendimento escolar

indice eficiéncia educacio basi

indice precariedade infraestrutura

Legenda dos Indicadornes:

Critico
Alerta

Arengio

MNormal

Satisfatdrio

Otime

Nao ha dados




Assinado 22 de Maio de 2017 as 10:07

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 23 de Maio de 2017 as 11:11

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



