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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n95.190/10

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da andlise da Gastid & da Gestao Geral &.
Ramalho Antonio de Sousa Presidente da Camara Municipal Mentadas, exercicio
financeiro2009

Do exame da documentacéo pertinente, enviada &esde Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatéeidisl 29/39, com as seguintes constatacdes:

- A despesa total realizada atingiu o montanteR§e391.794,74 representando
8,00% da Receita Tributaria mais Transferéncias, dooésieranterior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos bsidias dos vereadores,
alcancaranR$ 277.329,37representandd,11% da Receita Corrente Liquida do
municipio, €58,79% das transferéncias recebidas, cumprindo o estatbelpelo
art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e 028+A, paragrafo primeiro da
Constituicao Federal, respectivamente;

- O saldo ao final do exercicio totalizou R$ 781,69;

- Aremuneracgao dos vereadores obedeceu aos ditagzs, |

- Os RGF's foram enviados a esta Corte conforme elgted a legislacéo vigente;

- N&o hé registro de dendncias no presente exercicio;

- Foi realizada diligéncia na Edilidade, no periodd@ a 07 de dezembro de 2010;

Foram constatadas algumas irregularidades, tendgesior sido notificado e
apresentado defesa nesta Corte, entendendo a Aadipos exame desses documentos,

remanescerem as seguintes falhas:

a) Despesas ilegais, no valor de R$ 10.861,04izaglzls com servicos de transporte/aluguel
de veiculos, e com compras de material de limpeeapediente, entendendo a Auditoria que néo
foram respeitados os principios da Impessoalidadia évloralidade, visto que os credores sao
parentes direto do Presidente daquela Casa Leggslat

b) Diarias concedidas irregularmente aos vereadtwresunicipio, conforme quadro abaixo:

VEREADOR EXCESSO (R$)
CASSIO MARTINS AVELINO 188,00
CICERO LIBERATO DA SILVA 188,00
FAGNER JUNIOR DA SILVA 188,00
JOSIMAR SILVA DOS SANTOS 188,00
RAMALHO ANTONIO DE SOUSA 1.782,50
RONALDO DE OLIVEIRA 1.175,00
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Para chegar a esses valores a Unidade Técnicesaama 61 empenhos, verificou que
no Municipio de Montadas, a Lei n°. 352, de 31/00& que deveria servir unicamente para
fixar o subsidio dos Vereadores — ja que € apenas esse 0 comandiorddituicdo
Federal/1988, no art. 29, inciso VI, inova e adeatiseara da legislacao propria das espécies
indenizatérias, que é o caso da diaria, fixand®8Y do art. 2°, o valor de 1/22 avos do
subsidio para o caso dos vereadores. Ainda queetsta equivocadamente o valor da diaria,
tal dispositivo legal, no ver da Auditoria, ndo@i#a o gestor a desconsiderar os critérios
para a concessao dessa verba indenizatoria, asspiancontram claramente estabelecidos na
Lei Municipal n°. 257/1997, editada e sancionadaeoanos antes, e que obediente aos
principios constitucionais da Moralidade e da Eooicwlade, entre outros, reza em seu art.
60, § 1°, que o valor da diaria deve ser concetpda metade quando o deslocamento néo
exigir pernoite fora da sede”. Aléem do mais, comop®de perceber na tabela abaixo, a
maioria dos destinos (79%) apresentados nos emgpedbodiarias, € para municipios
circunvizinhos de Montadas, que distam de sua eatte 37 e 54 km, percursos esses que
podem ser feitos em no maximo 45 minutos. Mesma paéo Pessoa — cuja distancia é de
aproximadamente 170 km (com um tempo de deslocamestimado em 2 h 12 m) o
deslocamento pode ser feito ida e volta no mesmdrdiependente de pernoite.

Deve ser destacado, também, que as tarefas deswiahistdricos desses empenhos
sao muitas vezes simples e primarias, tais conmraga de documentos ao Banco do Brasil,
ao escritorio do advogado, néo exigindo a preselocdirigente maximo ou de vereador,
podendo ser enviada via postal ou por portadoratéunesmo ilegal, como a que descreve a
participacdo do vereador Ronaldo Oliveira@msontro partidario.

Considerando que inicialmente s6é houve a notificagh Presidente daquela Casa
Legislativa, este Relator, atendendo manifestagi®@auta Procuradora Elvira Samara Pereira de
Oliveira, solicitou a notificacdo de todos os desnaireadores, tendo os mesmos apresentado defesas
nesta Corte dentro dos prazos estabelecidos.

AplOs a analise da documentacdo encaminhada peid®res acima citados, a
Auditoria concluiu o seguinte:

- Foi verificado que os senhores Fagner Junior itlea,SCassio Martins Avelino,
Cicero Liberato da Silva e Josimar Silva dos Sarg@somprometeram a devolver ao erario
publico, no final do més de setembro/2011, o excdsgdiaria que cada um deles recebeu, no
valor deR$ 188,00 sendo ainda, informado ao Tribunal de Contasesabrcomprovacoes
dos depositos realizados na conta corrente daiferaf®lunicipal de Montadas.

- Ficou comprovado que o Srs. Ronaldo de Oliveifdaenalho Antbnio de Sousa
firmaram com a Prefeitura contratos de parcelampata a devolugdo ao erario publico do
excesso de diarias, no montanteR#1.175,00 e R$ 1.782,56espectivamenteem quatro
parcelas sucessivas e iguais, a partir de setetieb2011 e encaminhar ao Tribunal de Contas
o comprovante de depodsito do valor de cada patcatesferida para a conta corrente da
Prefeitura de Montadas.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RabEspecial, por meio da Douta
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira,igroifParecer n°® 1528/11 com as seguintes
consideracoes:

- Quanto aos valores apontados pela Auditoria, certesso recebido pelos Vereadores da
Camara Municipal de Montadas, a sugestdo de acdrap@wnto da devolucdo das
importancias aos cofres da Casa de Leis, face mprometido incondicional de devolugéo
pelos membros do Legislativo, é valida. Entretastomente com a respectiva imputacéo de
débito sera possivel juridicamente resguardar depos restituicio ao erario. E de se
ponderar, outrossim, que tal circunstancia de aparboa-fé e inclinagcdo espontanea dos
Edis, no sentido de ressarcir as quantias, bem eoaparente auséncia de ma fé no tocante a
percepcdo das diarias no valor integral, pode ansen abrandamento para considerar as
contas como regulares com ressalvas e nao puranregigar.

- No tocante as despesas tidas por ilegais, no antentde R$ 10.861,04, na qual os
documentos comprobatorios dos autos demonstranmalgues servicos contratados foram
executados por parentes diretos do Presidente ldaGasa, como o aluguel de carros e a
compra de mantimentos, fato que segundo o Org@dictedeveria ter sido evitado, ha de se
observar, contudo, que nédo é vedada categoricaragmdeentes de servidores ou a parentes
de dirigentes de 6rgéos a contratacdo com a Adimsig#n, desde que o contrato obedeca as
clausulas uniformes e seja precedido do procesisatdirio, nos termos da Lei 8.666/93.

- No caso em apreco, ha de se destacar aspectwiabs® objeto em causa: em momento
algum restou certificado que os servicos nao fommestados ou que as despesas foram
ficticias, ou que 0s seus respectivos valores fagaoessivos, a justificar a imputacédo do
débito correlato. Entretanto, cabe uma recomendagQagestor para se abster nessa pratica,
que apesar de ndo poder ser tachada de ilegah lem a imoralidade, podendo levar a
guestionamentos quanto a ética administrativadgue ser mais rigida que a ética comum.

Ante 0 exposto, opinou a Representante do Mingterblico junto ao Tribunal de
Contas da Paraiba pelo (a):

a) Regularidade com Ressalvas da vertente presiagéantas;

b) Monitoramento da devolucdo dos valores a matgebidos a titulo de diarias pelos
Vereadores beneficiarios indicados pela ilustre itbuid, pelo que se faz necessaria a
imputacao de débitdos valores respectivos;

c) Recomendacédo ao Chefe do Poder Legislativo Npalide Montadas, no sentido de evitar
a contratacdo de parentes, para se evitar rismnamia e a moralidade administrativa.

E o relatério, houve notificacdo do interessada papresente Sessao.

Antoénio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Considerando o relatério da Unidade Técnica, agsimo o parecer oferecido pelo
representante do Ministério Publico Especial, pnbygoque os Srs. Conselheiros membros do
EgrégioTribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) JulguemREGULARES, com ressalvas, a Prestacdo Anual de Contas do Sr.
Ramalho Antonio de Souza, Presidente da Camaradipahide Montadas, exercicio 2009;

2) DeclaremATENDIMENTO PARCIAL , por aquele Gestor, as disposi¢cfes da Lei
Complementar n° 101/2000;

3) Autorizem o parcelamento dos valores percehidegularmente pelo Srs. Ronaldo
de Oliveira e Ramalho Antonio de Oliveira, vereadono municipio de Montadas, uma vez
gue 0os mesmos ja firmaram Contratos de Parcelandenixivida com a Prefeitura Municipal
de Montadas;

4) Determinem o envio dos presentes autos a CORBRBEBREA para o
acompanhamento quanto as devolugdes dos valoespais do municipio de Montadas;

5) Recomendem a Camara Municipal de Montadas, ntideede guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federadcedmente no que tange aos principios
norteadores da Administracao Publica.

E a proposta.

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacéo de Contas Anuais
Org&o:Camara Municipal de Montadas - PB

Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder
Legislativo do Municipio de Montadas. Exercicio
Financeiro 2009. Pela regularidade, com ressalvaBelo

atendimento parcial da LRF. Recomendacdes.

ACORDAO - APL — TC - 0974/2011

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos &wocesso TC n° 05.190/10eferente a
Prestacdo de Contas Anual e a Gestao Fiscar.deamalho Antonio de SouzaPresidente da Mesa
Diretora daCamara Municipal de Montadas-PB exercicio 2009, acordam, a unanimidade, os
Conselheiros d@RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBAem sessdo realizada nesta
data, na conformidade do relatério e da propost@dedesdo do Relator, partes integrantes do presente
ato formalizador, em:

a) JulgarREGULAR, com ressalvasa Prestacdo Anual de Contas do Sr. Ramalho Antfmio
Souza, Presidente da Camara Municipal de Montadascicio 2009;

b) Declarar ATENDIMENTO PARCIAL , por aquele Gestor, as disposicbes da Lei
Complementar n® 101/2000;

c) Autorizar o parcelamento dos valores percebidosgifarmente pelo Srs. Ronaldo de
Oliveira e Ramalho Antdnio de Souza, vereadoresnnoaicipio de Montadas, referente a
diarias, uma vez que os mesmos ja firmaram ComstrdéoParcelamento de Divida com a
Prefeitura Municipal de Montadas;

d) Determinar o envio dos presentes autos a CORREGED@@a 0 acompanhamento quanto
as devolucdes dos valores pelos Edis da CamaracMeahide Montadas;

e) Recomendar a Camara Municipal de Montadas, nodsedé& guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, especialmente eotguge aos principios norteadores da
Administracao Publica.

Presente ao julgamento o representante do MiragR&rblico
Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino, Jodo Pes8@aje dezembro de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Auditor Antdnio Gomes VieiRilho
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 7 de Dezembro de 2011
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



