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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 01087/93

Origem: Secretaria da Educacgéo e Cultura - SEC

Natureza: Inspecéo Especial de Convénios

Convenentes: Secretaria da Educacédo e Cultura G- (Biimeira convenente) / Secretaria da Infra-
Estrutura do Estado (segunda convenente) / Supedé@ncia de Obras do Plano de
Desenvolvimento do Estado - SUPLAN (interveniente)

Responsaveis: Everardo Sarmento / Flavio Luiz PicBendbio Toscano / Construtora Santa Barbara

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

CONVENIO. A Secretaria de Educacéo e Cultura e a Secretarlaf-Estrutura do Estado, tendo
como interveniente a Superintendéncia de ObradatmRle Desenvolvimento do Estado — SUPLAN,
visando a execucdo das obras de construcdo doqid@sesportes (o Ronalddo) de Jodo Pessoa,
celebraram convénio. Valor remanescente insucéplievatrair reprovacao do ajuste, pela natureza,
guantida ou transcurso de tempo. Regularidade.ivamento.

ACORDAO AC2 - TC 00899/16

RELATORIO

O presente processo e outros apensados tratanma@nass e aditivos, firmados entre a
Secretaria de Educacédo e Cultura e a SecretahdrdeEstrutura do Estado, tendo como interveniente
a Superintendéncia de Obras do Plano de Desenwitindo Estado — SUPLAN, visando a execucao
das obras de construcao do ginasio de esportesn@dio) de Jodo Pessoa.

Apés a notificacdo dos gestores responsaveis,disesde defesas e complementos de
instrucdo solicitados, e ainda tendo em vista aolde@io de recursos por parte da Construtora
responsavel pela execugdo da obra, referente amneado efetuado a maior, o Orgdo Técnico chegou
as seguintes conclusdes, com os valores ja atdatiza&om base no valor da ultima UFIR vigente,
conforme relatério de fls. 582/584:

1) Tendo em vista a revisdo dos indices da taxa refdleaplicados inicialmente e a
devolucéo de valores pela construtora, o valor pagaior em virtude de aplicacado
equivocada da TR foi de R$13.772,65;
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2) Foram efetuados pagamentos, considerando quargiddelediversos servigos,
superiores aquelas efetivamente contratadas senego@ havido formalizacdo de
aditivos contratuais e sem apresentacao de jadiifec técnica, no valor total de
R$359.158,95;

3) Foram efetuados pagamentos por servicos ndo eresytano total de
R$368.167,17;

4) Substituicdo de material com prejuizo ao erari@§#£3.251,56;

5) Previsao de acréscimo contratual de 33,16%, supmpiiimite maximo permitido
pela legislacédo a época;

6) Nao realizagédo de alguns servigos contratados.

Em Parecer de fls. 608/609 da lavra do Procuradarciio Toscano Franca Filho,
datado de 26 de agosto de 2003, o Ministério Paiplinto ao TCE/PB opinou pelo reembolso das
quantias referentes ao excesso de custo na cdstiogGinasio Ronaldao.

Como se Vvé, remanesceram diversas irregularidadesxecucdo das obras de
construcdo do ginasio de esportes de Jodo Pessoa.

Foram pagos R$368.167,17, ja atualizados, porgengue, segundo o Orgdo Técnico,
sequer tenham sido executados, conforme se cokaudos. Destes, se destacam R$339.616,07 que
se referem ao ndo fornecimento e consequente nidagip de chapa lisa de fibrocimento entre os
brises, cujos pagamentos foram relativos a 1.24@ades, sendo fornecidas e aplicadas apenas 320
unidades, e R$16.875,67 que tratam de pocos da peia drenagem com tampao de aluminio, sendo
pagos trés pocos e nenhum construido.

Devido ao lapso temporal decorrido entre a instrugdcessual e a distribuicdo do
processo a este Relator, se fez necessaria a CIDAGA Construtora Santa Barbara, empresa
contratada para execucgdo dos servi¢os, na pessseudesponsavel a época, Senhor VICENTE DE
PAULA HOLANDA MATOS, para apresentacao de justifigas.

Em vista das alegacbes do Sr. VICENTE DE PAULA HOID¥X MATOS (fls.
616/617), foi feita a CITACAO da Construtora SaBtabara, empresa contratada para execugéo dos
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servicos, na pessoa de seu atual responsavel pagseatar justificativas sobre as conclusées da
Auditoria.

Compareceu ao autos o Sr. DAVI TAVARES VIANA, proador da empresa
supracitada, solicitando prorrogacéo do prazo p#mdar a defesdtendo-se em vista os longos anos
que ja se passaram desde o término da execucaobdas.”

Deferido o pedido para conceder o prazo de 90 (riayalias para apresentacdo de
justificativas, o representante da empresa encaminlocumentos de fls. 641/672. Apos a analise a
Auditoria em relatorio de fls. 678/680 fez as cdesacdes a seguir resumidas:

Da avaliacéo

No que se refere ao item “1” da Resolucdo RC2-T@50012, fl. 635, consta em
argumento que a “TR” de conversao obedeceu a dmtal fprevista para pagamento da fatura,
conforme legislacéo vigente, o que se mostra céereonsiderando que a “TR — Taxa Referencial”
adotada nos célculos, e que resultou no pagamerticado como indevidos pela auditoria, no valor
de Cr$30.857,91, fl. 137, se refere ao primeiro diamés de julho/93 e a medi¢do que resultou no
valor convertido tem data de 21/07/93, fl. 126, u® gensejaria atualizacdo pro rata em 21 dias,
considerando a variacao de 30,37 da TR para o nedsiltio, fls. 675/677, que dariam numeros bem
mais desfavoraveis ao erario;

Quanto aos valores indicados em irregularidade temi 2 da Resolucédo, fl. 635,
observamos que todos os termos aditivos celebridam apresentados em defesa e no periodo néo
houve questionamentos quanto a efetiva execucatratzeshos e que levaram aos valores apontados
como irregulares. Somente foi observada a situatgiauséncia das respectivas justificativas técnicas
para os mesmos. Agora, decorridos mais de 20 (\antes) de execugcdo das obras, ndo se tem
conhecimento de maiores problemas no Ginasio dereespRonaldao, o que, certamente, indica pela
possibilidade de coeréncia das solu¢des adotadasditivo, além do que, foram localizadas pecas
com essa designacéo as fls. 185;193; 195; 200;

Para o item 3 da Resolucéo, fl. 635, inicialmergegcisa ser considerado que a
empresa foi contratada para execuc¢ao 1.316 unidddesem de servico 6.12, fls. 205, como segue:

6.12 — Fornecimento e Aplicagdo de chapas lisadilstecimento entre os “brises”,
inclusive perfis de aluminio, tratamento, pintuspecial e escoramento.
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Como se observa, na contratacdo e formacao do pnégoforam definidas dimensdes
para as chapas que comporiam os equipamentos anseistalados, conforme entendeu e estimou a
auditoria para definicdo dos valores indicados eragularidade, fl. 141;

Na planilha de servicos constam sim um numero diades para o preenchimento dos
espacamentos definidos entre os “brises”, além wleos servicos associados. Nessa condi¢cdo foram
apropriados e pagos o total de 1248 unidades enadevadas a medicdo, conforme memoria de
calculos disponibilizadas pelo gestor, fl. 573,&dapelo entendemos pela coeréncia das justificativa

Com relacdo aos demais servicos com irregularidadegue compdem o montante
indicado par o item 3 da Resoluc¢ao, fl. 635,congoadro resumo a fl. 584, cumpre ser observado
gue nédo foram identificadas as memdrias dos cakcdlos trabalhos desenvolvidos pela auditoria e
qgue levaram aquele resultado. Diferentemente aptesea defesa, fls. 573/575, detalhada memoria
de célculo desses quantitativos levados as medigd@gmca, contendo definicbes das caracteristicas
dos servigos, discriminagdo dos quantitativos e osis de aplicacdo de cada uma das etapas
questionadas, restando pela dificuldade na manédtenip entendimento por irregularidade;

Quanto ao item 4 da Resolucéo, fl. 635, quandalfmitificada a utilizacdo de matérias
divergentes dos apropriados e pagos, especificaanant que se refere aplicacdo de luminarias
incandescentes ao invés das luminarias de vap@od®, item 14.3.8 do contrato, fl. 584, ndo foram
identificadas justificativas nas pecas de defeaaittas ao processo, ainda que se mostre tecniceament
inviavel e financeiramente inexpressiva a mudangdicada na iluminagdo, principalmente
considerando as caracteristicas das atividadesrarsalesenvolvidas no Ginasio e ao efetivo porte e
valores direcionados ao empreendimento, cujos ndsnendicam investimento de mais de
R$10.000.000,00 , a época.

Conclui o Orgdo Técniconos limites da documentacdo disponibilizada, pela
dificuldade na manutencdo plena das irregularidaddgadas, restando incomprovado apenas o
montante de R$13.251,56, conforme detalhado resatér

Novamente instado a se pronunciar o ministério iPablem Parecer da lavra do
Subprocurador-Geral Manoel Antonio dos Santos N#$o 683/687) opinou pela regularidade dos
convénios e aditivos com imputacdo de débito neorvhistérico de R$13.251,56 em desfavor da
Empresa Santa Barbara Engenharia S/A.

O processo foi agendado para a presente sessaasdatimacodes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona doséSantos Carvalho Filho, podem
ser conceituados como senr@gustes firmados por pessoas administrativas esiteou entre estas e
entidades particulares, com vistas a ser alcancddterminado objetivo de interesse publicb”
Assim, pode-se afirmar que o convénio tem por ifiagle a resolucdo de obstaculos inerentes a
ampliacdo das fungbes estatais. Do mesmo modo;seefamagistério do ilustre Administrativista
Hely Lopes MeirelleSacerca da definicdo do instrumento em ques{@o; Convénios administrativos
sdo acordos firmados por entidades publicas de queal espécie, ou entre estas e organizacdes
particulares, para realizacdo de objetivos de iese comum dos participes”.

Ao final da andlise, a Unica irregularidade se megpasubstituicio de material com
prejuizo ao erario de R$13.251,56\a analise da defesa, assim comentou a Audioliee o tema:

Quanto ao item 4 da Resolucdo, fl. 635, quandaifaitificada a utilizacdo de matérias
divergentes dos apropriados e pagos, especificaanant que se refere aplicacdo de luminarias
incandescentes ao invés das lumindarias de vap@odm®, item 14.3.8 do contrato, fl. 584, ndo foram
identificadas justificativas nas pecas de defeaaittas ao processo, ainda que se mostre tecniceament
invidvel e financeiramente inexpressiva a mudangdicada na iluminacdo, principalmente
considerando as caracteristicas das atividadesrarsalesenvolvidas no Ginasio e ao efetivo porte e
valores direcionados ao empreendimento, cujos ndsnendicam investimento de mais de
R$10.000.000,00, a época.

Como se vé, mesmo nesse caso, ndo ha evidénceede troca dos meteriais tenha
repercutido em prejuizo ao erario, notamente sgjamis o valor total do empreendimento, a natureza
dos materiais, a quantida e o transcurso de tempo.

Ante 0 exposto, voto pela regularidade do convérsaa prestacéo de contas.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santddanual de direito administrativd.4 ed. rev. e ampio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 183.
2 MEIRELLES, Hely LopedDireito Administrativo Brasileiro25 ed. Sdo Paulo : 2000, p. 371.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 01087/93Feferentes ao exame
do convénio celebrado entre a Secretaria de Edo@Caultura - SEC e a Secretaria da Infra-Estrutura
do Estado - SEINFRA, tendo como interveniente ae8ofendéncia de Obras do Plano de
Desenvolvimento do Estado — SUPLAN e interessagla@resa executora Construtora Santa Barbara
Engenharia S/A, visando a execuc¢do das obras dgrgegfio do ginasio de esportes (o Ronaldédo) de
Jodo Pesso#\CORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas s@a@ da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, confomo¢o do Relator, eml) JULGAR
REGULARES o0 convénio e sua prestacdo de contaH) ®ETERMINAR o0 arquivamento do
processo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Joao Pessoa, 08 de marco de 2016.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subrocurador-Geral Manoel Antbnio dos Santos Neto
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



Em 8 de Marco de 2016

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




