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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 04333/08

Origem: Prefeitura Municipal de Puxinana

Natureza: Inspecédo Especial (Programa VOCE — Vaiiod do Controle Externo)
Responsavel: Abelardo Anténio Coutinho (Prefeito)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Prefeitura de Puxinana.
Programa VOCE. Necessidade de adocdo de medidas

operacionais adicionais. Fixacdo de prazo.

RESOLUCAO RC2 — TC 00367/12

RELATORIO

Trata o presente processo de Inspecao Especiadlivatio a partir das informagoes
contidas nos questionarios aplicados pelos volinstado Programa Voluntarios do Controle
Externo — VOCE, durante visitas realizadas nas atféed de Saude da Familia (USF) do
Municipio de Puxinana.

A Auditoria, em relatério de fls. 30/32, detectolguanas inconformidades nas
unidades, bem como apresentou sugestdes de mealidasem adotadas, para a melhoria da
prestacao dos servicos de atengdo basica de saude.

Em 08 de junho de 2009, foi realizado um Pacto ¢lestAmento de Conduta
firmado entre esta Egrégia Corte de Contas e o dthinide Puxinana, fls. 36/38.

A Unidade Técnica realizou diligéncias junto a Mupalidade durante os dias 13 e
14 de outubro de 2010, com o escopo de verificaaumprimento do mencionado Pacto,
concluindo o ndo cumprimento em virtude das segsiobnstatacoes:

1. Inexisténcia de profissionais em numero suficiggetea atender a demanda por
servigcos, bem assim a substituicdo daqueles emdgoirias ou licenca;

2. Controles frageis para se fazer cumprir a presergorario integral por parte
dos profissionais das Unidades Basicas de Saude;



2/5

-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 04333/08

3. A observancia das diretrizes do PSF, notadameatgua se refere ao déficit de
Agentes Comunitarios de Saude — ACS e existéncidivi¥rsas micro-areas
descobertas, de modo que néo haja prejuizo as idexi@s adstritas;

4. Auséncia de providéncias para a melhorias na aestruisica das UBS -
reforma ou ampliacdo dos iméveis — de modo quedatsem ao minimo de
salas, a exemplo de consultérios médicos, odoritmiége de enfermagem,
sanitarios, local para arquivos e registros, sakgsecificas para oferecerem
cuidados béasicos de enfermagem e vacinacao;

5. Nao provimento das UBS dos recursos materiaispamentos, principalmente
geladeira para uso exclusivo no acondicionamentovait2nas (e setor de
imunizagao), autoclave para esterilizagdo, insuswdientes ao seu pleno
funcionamento e realizacdo dos demais procedimgméslico, enfermagem,
nebulizacdo, curativo, imunizacao, coleta de mateitologico, etc.);

6. Manutencédo de estoque minimo de medicamentos ma&das das UBS;

7. Nao incluséo progressiva de a¢cfes de saude busabmiaorios de abrangéncia
das equipes de saude da familia, em face de imeaishdimento odontoldgico
em parte das Unidades Basicas de Saude;

8. Nao foi providenciada a placa de identificacdo deauJnidade Basica de
Saude, para facilitar o acesso da comunidade.

Diante disso, o Prefeito Municipal de Puxinana,Arelardo Antdnio Coutinho, foi
citado, apresentando justificativas de defesa ardentos de fls. 90/196.

Na analise de fls. 210/213, a Auditoria considesaniada apenas as eivas relativas a
observancia das diretrizes do PSF e a manutencéstaigue minimo de medicamentos. Atestou a
permanéncia das falhas referentes ao controleed®pga e horario por parte dos profissionais e
ndo provimento de recursos materiais das UBS, alémao inclusdo progressiva de acgfes de
saude bucal e ainda a néo providéncia de placdetdificacdo de unidade de saude. Com relacdo
as demais constatacdes o Orgdo Técnico entendetdiorpre cumpridas em parte. Conclui a
Auditoria pelo ndo cumprimento do acordo avenc&#ei{o de Ajustamento de Conduta).
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Instado a se pronunciar o Ministério Publico, emeper da lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho opinou:

a) Pela fixacdo de prazo ao Sr. ABELARDO ANTONIO COUTNHO, Prefeito
Municipal de Puxinand, para que adote providérmiasretas em relacdo a melhoria da qualidade
dos servicos prestados pelas USF’s, objetivandcodsstuir, por completo, o quadro fatico
identificado pela Equipe Técnica deste Tribunalptmediante comprovacédo documental idénea,
sob pena de aplicacdo de multa legalPelo monitoramento, por parte da DIAFI, em relagao
as medidas administrativas e operacionais impleadastpelo Prefeito do Municipio de Puxinan;
e c) Pela aplicacdo de multapelo descumprimento do Pacto de Ajustamento de @an(ls.
36/37) firmado entre o Prefeito do Municipio de irara e esta Corte de Contas, ratificando os
termos do parecer anterior de fls. 83/86.

O processo foi agendado para esta sesséo, comnifasmpdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade admnittigh estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria re#ardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deag@&s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdmsedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacdo o pleno egeattaisua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada os principios constitucionais que a
norteiam, a saber: da legalidade, moralidade, gidblile, impessoalidade e eficiéncia. E
finalidade, pois, do controle avaliar a aplicac&oréelcursos publicos sob os focos da legalidade
(regularidade formal) e da conquista de bons redo$t (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

Modernamente, a fiscalizacdo da gestédo publict faolitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgaos de controle externo, avaleimera analise financeira e orcamentaria - na
Constituicdo anterior -, para uma profunda investigp contabil, financeira, orcamentaria,
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operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legadig, legitimidade e economicidade, bem como da
aplicacao de subvencdes e renuncia de receitasyde@ caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Dessa forma, é de total pertinéncia a orientacaMitdstério Publico, vez que ao
Tribunal de Contas cabe fiscalizar também o ademudadcionamento dos servigos publicos
prestados a coletividade — objetivo explicito dogfama VOCE.

Todavia, 0 gestor comprovou algumas providéncias eistas ao cumprimento do
pacto realizado com este Tribunal. Apesar do n@odanento odontoldgico fixo nas UBS'’s dos
sitios Antas e Varzea de Lagoa, a Auditoria recomh& existéncia de uma unidade movel,
atendendo aquelas localidades, podendo a falltssiderada suprida neste aspecto.

Outras medidas adotadas, se nao foram capazesaepsa completo o indicado
pela Auditoria, melhoraram em parte as condicbesatéadimento da unidades de salude do
Municipio, ndo cabendo maiores san¢des na preapreeiacdo, sem prejuizo, contudo, da fixacao
de prazo para adocao de providéncias adicionaipgde do gestor para sanar por completo as
falhas detectadas.

Assim, adotando as informacfes do relatorio da dditAria e do parecer do
Ministério Publico, o Relator VOTA para que a 2h@@éa decidaa) ASSINAR O PRAZO com
termo final em 31 de dezembro de 20120 Prefeito dePuxinand, Senhor ABELARDO
ANTONIO COUTINHO, para apresentacdo de documentalgébil, relacionada a efetiva
regularizacéo da situagdo nas Unidades BasicaauteIo Municipio de Puxinand, com relacao
as restricbes, como numero suficiente de profisssotom horario integral cumprido e fiscalizagcéo
do mesmo, concretizacdo das melhorias na estrfitica das UBS’s e provimento de recursos
materiais e satisfatorio aproveitamento deslysDETERMINAR a Auditoria desta Corte a
verificacdo do cumprimento da presente Resolucamap da andlise da Prestacdo de Contas do
Municipio relativa ao exercicio de 2012.



5/5

r )=¢

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 04333/08

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 04333/Q8referentes a
inspecdo especial decorrente de acdes implementdasés do Programa Voluntarios do
Controle Externo — VOCE, por meio das quais se tornonhecimento de impropriedades
existentes no atendimento basico a saude no MimidgPuxinand, RESOLVEM os membros
da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado daiPar (22CAM/TCE-PB), & unanimidade,
nesta data, conforme voto do Relata): ASSINAR PRAZO, com termo final em 31 de
dezembro de 2012a0 Prefeito d®uxinand, Senhor ABELARDO ANTONIO COUTINHO, para
apresentacao de documentacao habil, relacionafidivdaaegularizacdo da situacdo nas Unidades
Béasicas de Saude do Municipio de Puxinand, coméaelas restricbes, como numero suficiente de
profissionais com horario integral cumprido e flado do mesmo, concretizagdo das melhorias
na estrutura fisica das UBS’s e provimento de smsumateriais e satisfatério aproveitamento
destes, de tudo fazendo prova a este Tribunb), BETERMINAR a Auditoria desta Corte o
exame do cumprimento da presente Resolucdo quaamdandlise da Prestacdo de Contas do
Municipio relativa ao exercicio de 2012.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 02 de outubro de 2012.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente em exercicio

Conselheiro André Carlo Torres Pontes Auditor Antonio Claudio Silva Santos
Relator Conselheiro Substituto

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de i@dive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



