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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 13217/12

Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspecéo Especial de Convénios
Convenetes: Secretaria de Estado da Saude — SE®ifprconvenente)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento ewlaitdo Municipal -SEDAM (interveniente)
Prefeitura Municipal de Bonito de Santa F§(sela convenente)
Responsaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel Liodgéreira Neto / Alderi de Oliveira Caju
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Convénio. Inspecdo Especial. Aquisicdo de
equipamentos para o Hospital Municipal de Bonito de
Santa Fé. Cumprimento parcial de resolucdo. Macula
nao suficiente para imoderada reprovacao das contas
Regularidade com ressalvas. Recomendacéo.

ACORDAO AC2 — TC 01891/15

RELATORIO

Dados do procedimento:

1. Convénio 006/11: celebrado entre a Secretaria deéadfs da Saude — SES, com
interveniéncia da Secretaria de Estado do Desemnwelto e da Articulacdo Municipal -
SEDAM, e o0 Municipio de Bonito de Santa Fé.

2. Objeto: transferéncia de recursos financeiros a@uselo convenente, destinada a
aquisicdo de equipamentos para o Hospital Municigal Bonito de Santa Fé, bem como
ampliacdo de 02 (duas) salas e 02 (dois) banhadmsitado Nosocomio (Hospital Honorina

Tavares de Albuquerque da Silveira), conforme disop Plano de Trabalho.

3. Valor: R$120.000,00.
4. Vigéncia: inicio: 21/09/2011 / término: 30/06/2012
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A Equipe Técnica deste Tribunal realizou inspegaddco” no dia 12/06/2012
na SES e no dia 18/06/2012 na Prefeitura de BoeitSBanta Fé. Foram identificadas falhas na
execucao do ajuste, havendo citacdo dos respoasapeesentacdo de defesa e sua analise em
gue a Auditoria consignou a necessidade de apexsentle documentos e ado¢ao de medidas,
basicamente pelo segundo conventente, segundo athaleento a seguir: 1) Nao héa
comprovacdo da comunicacao da realizacdo do cam#@niPoder Legislativo; e 2) Nao ha
apresentacdo dos relatdrios mensais da contragadiiiaria.

Em 11 de dezembro de 2012 esta egrégia Camarawjemth Resolucédo RC2 —
TC 00426/121) ASSINAR PRAZO de60 (sessenta) diapara que a autoridade responsavel,
Sra. ALDERI DE OLIVEIRA CAJU - Prefeita dBonito de Santa Feé encaminhasse o0s
documentos e adotasse as providéncias nos moldiesdos pela d. Auditoria, sob pena de
aplicacdo de multa prevista na LOTCE-PB, na higdtés omisséo, de tudo fazendo prova a
este Tribunal; ) COMUNICAR a presente decisdo aos Secretarios de Estadaida 8alo
Desenvolvimento e Articulacdo MunicipalDETERMINANDO-LHES aprimorar o
acompanhamento da execuc¢ao do convénio 006/11.

Notificada da decisdo, a autoridade responsavekaptou o Documento de TC
03771/13 (anexado aos autos), o qual foi examipatto Orgédo de Instrucdo que, em relatorio
de fls. 69/72, concluiu que foi encaminhada a dantacao relativa a primeira irregularidade
encontrada, qual sej@aomprovacdo de comunicacao da realizacdo do convéni Poder
Legislativo, elidindo, portanto, esta falha. Porém, ndo houveapa de documentacdo ou
existéncia de “fato novo” que sanasse a segundgularidade, faltando a apresentacao de
Relatorios Mensais de Contrapartida Solidaria.

Instado, o Ministério Publico de Contas junto adel®B, em parecer da lavra do
Procurador Luciano Andrade Farias, opinou pelalegglade com ressalvas da prestacéo de
contas do convénio.

O processo foi agendado para a presente sess@&odtage as intimacdes de
estilo.
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VOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona doséSantos Carvalho Filho, podem
ser conceituados como senr@gustes firmados por pessoas administrativas esiteou entre estas e
entidades particulares, com vistas a ser alcancddterminado objetivo de interesse publicb”
Assim, pode-se afirmar ter o convénio por finaleladresolucdo de obstaculos inerentes a ampliacao
das funcgBes estatais. Do mesmo modo, veja-se cst@agido ilustre Administrativista Hely Lopes
Meirelle<, sobre a definicdo do instrumento em quesi@o} Convénios administrativos s&o acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espétieentre estas e organizacfes particulares, para
realizacdo de objetivos de interesse comum dos$gyaet”.

A eficiéncia, na Pudblica Administracdo, foi erigida categoria de principio
constitucional pela Emenda Constitucional 19, pigada em 1998, mas, por Obvio, ja se achava, ha
muito, incluida dentre os deveres do administraulirico. A Constituicdo Federal, desde 1988, em
seu art. 74, ao delinear o sistema de controleninfea ser mantido de forma integrada pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciério, jA previa eey#, dentre os seus objetivos, a comprovacao da
legalidade e a avaliacao dos resultados quantoacif e eficiéncia da gestdo orcamentaria, fineamce
e patrimonial nos érgaos e entidades da admin&irpgblica.

A propria finalidade da atividade financeira do deél&t, que esta voltada para o
atendimento das necessidades coletivas, atrawésmeas, recursos e conhecimentos adequados, com
regras mais remotas, exige dos gestores publispsmeabilidade, agilidade e criatividade, de modo a
evitar transtornos a sociedade.

Feitos 0os comentarios passemos a examinar 0s aspeldtivo a ndo apresentacao dos
relatérios mensais da contrapartida solidéaasiderada como irregularidade remanescente pta pa
da Auditoria:

N&o restou comprovado o envio dos relatérios mendai contrapartida solidaria a
concedente, conforme preceitua a alinea b do irltido convénio. Tal procedimento facilitaria o

1 CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de direito administratival4? ed. rev. e ampiRio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro25% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p..371
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acompanhamento por parte da concedente das acfesvdiidas e possiveis ajustes durante a
vigéncia do convénio.

No Documento TC 03771/13 constam alguns elementdantdo da contrapartida
solidaria, a exemplo relatério do Pacto pelo Desktfimento Social da Paraiba, no qual consta
relatério que busca comprovar haver o Municipio Blmnito de Santa Fé atingido metas da
contrapartida solidaria do mencionado Pacto, alnolmladentre outras questdes, planilhas contendo as
metas e as ac¢des e a avaliacdo das metas atingidas.

Assim, cabem recomendacdes com vistas a obedipaciparte do gestor de todas as
clausulas previstas em convénios para o cumprin@nttotal do que foi pactuado.

Assim, a luz da legislacéo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, os fatos
apurados pela sempre diligente d. Auditoria, apdeaatrairem providéncias administrativas para o
aperfeicoamento da gestdo publicggo justificam imoderada irregularidade das contasdo
convénio ora apreciado.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membkestadCamara decidam:

1) CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDA a Resolugdgo RC2 — TC
00426/12

2) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o convénio 006/11, celebrado entre
a Secretaria de Estado da Saude — SES, com in#meen da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulacdo Municipal - SEDAMp Municipio de Bonito de Santa Fé, e sua
prestacdo de contag

3) RECOMENDAR ao atual gestor diligéncias no sentido no serdelgue as falhas
aqui ventiladas ndo se repitam futuramente e @éowias para devida utilizacdo dos equipamentos
adquiridos com recursos do convénio, caso aind&si@&am sendo usados.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rlmcesso TC 13217/12referentes ao
convénio celebrado entre a Secretaria de Esta&adde — SES, com interveniéncia da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento e da Articulagdo MunicifgEDAM, e o Municipio d@onito de Santa
Fé, ACORDAM, os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas Eitado da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, confoumi® do Relator, emi) CONSIDERAR
PARCIALMENTE CUMPRIDA aResolugcdo RC2 — TC 00426/12 JULGAR REGULARES
COM RESSALVAS o convénio 006/11, celebrado entre a Secretartastilo da Saude — SES, com
interveniéncia da Secretaria de Estado do Desenvehto e da Articulagdo Municipal - SEDAM, e o
Municipio de Bonito de Santa Fé, e sua prestacamdas e 3) RECOMENDAR ao atual gestor
diligéncias no sentido no sentido de que as faljasventiladas ndo se repitam futuramente.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.



Em 16 de Junho de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




