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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

PROCESSO TC N.2 02246/07

Interessado: Franklin de Araujo Neto

Objeto: Recurso de Reconsideracao.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL,
PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO - Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza - FUNCEP -
Prestagdo de Contas Anual - Exercicio de 2006.
Recurso de Reconsideragdo. Pressupostos de
admissibilidade: Conhecimento. Meérito: Procedéncia
Parcial do Pedido.

PARECER N2 01730/11

Cuida-se de Recurso de Reconsideracdo aviado pelo ex-Presidente do
Conselho Gestor do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba
— FUNCEP, durante o exercicio financeiro de 2006, Sr. Franklin de Araujo Neto, por
intermédio do Advogado Marco Aurélio de Medeiros Vilar, insurgindo-se contra o
Acérddo APL-TC-00269/2011.

O Dispositivo do Acérddo APL-TC-00269/2011, decisdo atacada, estd
redigido conforme transcrito abaixo:

“Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacdo de contas do Dr. Franklin
de Araujo Neto, gestor do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no
Estado da Paraiba — FUNCEP durante o exercicio financeiro de 2006, acordam
os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
com a declaracGo de impedimento do Conselheiro Fdbio Tulio Filgueiras
Nogueira, em sessdo plendria realizada nesta data, vencida a proposta de
decisdo do relator e os votos dos Conselheiros Fldvio Sdtiro Fernandes e
Umberto Silveira Porto, no tocante ao envio de representacdo a Procuradoria
Geral de Justica do Estado da Paraiba, na conformidade dos votos dos
Conselheiros Arnobio Alves Viana e Anténio Nominando Diniz Filho, e do voto
de desempate do Conselheiro Presidente Fernando Rodrigues Catdo, vencida
também a proposta de decisGo do relator e o voto do Conselheiro Fldvio Sdtiro
Fernandes, quanto ao valor da penalidade imposta, concorde divergéncias dos
Conselheiros Umberto Silveira Porto, Arnobio Alves Viana e Anténio
Nominando Diniz Filho, em:

1) Por unanimidade, JULGAR IRREGULARES as referidas contas.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

PROCESSO TC N.2 02246/07

2) Por maioria, APLICAR MULTA ao ex-Presidente do Conselho Gestor do Fundo
de Combate e Erradicagdo da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP durante
o exercicio financeiro de 2006, Dr. Franklin de Aradjo Neto, na quantia de RS
2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos), com base no que
dispée o art. 56, inciso I, da Lei Orgénica do TCE/PB (Lei Complementar
Estadual n.2 18/1993).

3) Por unanimidade, FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento
voluntdrio da penalidade ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentdria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.2 7.201,
de 20 de dezembro de 2002, cabendo também a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio mdaximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacdo, sob pena de
intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissdo, tal como
previsto no art. 71, § 42, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, e na Sumula n.2
40 do eq. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Por unanimidade, DETERMINAR o exame pela Diretoria de Auditoria e
Fiscaliza¢éo — DIAFI:
a) nos autos do processo a ser constituido por for¢a do estabelecido no item
“4” do Acdrdédo APL — TC — 00248/11, da devolugéo para a conta corrente
especifica do FUNCEP dos valores irregularmente repassados no ano de
2006 ao Fundo de Desenvolvimento do Estado — FDE (RS 526.303,08); e
b) em processo especifico, da prestagdo de contas do gestor do Convénio
FUNCEP n.2 061/2006, Sr. Francisco Wanderley Mateus Gomes, instruindo o
novo feito com coOpia dos documentos encartados aos autos, fls.
1.321/1.325.

5) Por unanimidade, ENVIAR recomenda¢bes no sentido de que o atual
Presidente do Conselho Gestor do Fundo de Combate e Erradica¢do da Pobreza
no Estado da Paraiba — FUNCEP, Dr. Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira, nGo
repita as irregularidades apontadas nos relatérios dos peritos da unidade
técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.”

Recurso de Reconsideracdo as fls. 1517/1536.

Solicitacbes de adiamento da analise do presente recurso, formuladas
pelo ex-Presidente do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da
Paraiba — FUNCEP, Sr. Franklin de Araudjo Neto, através do seus advogados, Marco
Aurélio de Medeiros Vilar ( fls. 1542/1543) e Johnson Gongalves de Abrantes (fl.1548).
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Decisdo desta Corte, consubstanciada no Acérddo APL - TC -
00415/2011, fls. 1564, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, por maioria, em sess3o plendria realizada nesta data, vencida
a proposta de decisdo do relator (fls. 1561/1563), em TOMAR CONHECIMENTO do
Recurso de Reconsidera¢ao interposto pelo ex-Presidente do Conselho Gestor do
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP, Sr.
Franklin de Araujo Neto, contra a decisdo consubstanciada no Acérddao APL — TC —
00269/11, bem como DETERMINAR o encaminhamento dos autos a unidade técnica
para analise do mérito do mencionado recurso.

Apds a analise do Recurso de Reconsideracdo apresentado, a Auditoria
lavrou o relatério as fls.1610/1623, concluindo pela permanéncia das seguintes
irregularidades:

1. Incorre¢do no registro no repasse de recursos destinados a realizacéo
de obras, distorcendo a conta de imdveis do Balan¢o Patrimonial.

2. Inexisténcia de Planos Locais e Setoriais de Combate a Pobreza, nos
termos do Decreto Estadual n? 25.849 de 28.04.2005, o que
compromete a efetividade na aplicagdo dos recursos e o cumprimento
de suas finalidades institucionais.

3. Langcamento das receitas do FUNCEP pela Secretaria de Finangas,
gerando distor¢cdo e inconsisténcia dos Balan¢os Financeiro e
Patrimonial do FUNCEP, bem como violando o que dispde o artigo 5° da
Lei Estadual n® 7.611 de 30.06.2004, segundo o qual o FUNCEP/PB
gozard de autonomia orcamentdria e financeira, tendo contabilidade
propria, nos termos de legislagcdo especifica.

4. Transferéncia de recurso irregular no montante de RS 1.256.290,99
para o Projeto Cooperar, nos termos da LRF, destinada a entidades
privadas, por descumprimento da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e sem
comprovagdo de que as entidades beneficidrias atendem aos requisitos
legais para o recebimento dos recursos do FUNCEP.

5. Irregularidades na transferéncia de recursos para orgdos Estaduais:

5.1 Transferéncias de recursos em desacordo com a legislacdo de
regéncia, em especial da portaria da STN.
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5.2 Deficiéncia no exame das prestacOes de contas de recursos
transferidos a entidades privadas com interveniéncia de orgdos
estaduais.

5.3 Repasse de recursos mediante convénios para orgdos estaduais,
que sdo repassados para outros entes publicos e privados, em
violagGo ao principio da transparéncia e planejamento dos gastos
publicos.

6. Irregularidades na execug¢do de objetos de convénios constatadas
durante a inspegdo in loco.

6.1 Convénio 0069/2006 com Associagdo Comunitdria Beneficente de
Caldas Branddo, constatou-se: inexecugdo do objeto de convénio,
apesar do repasse dos recursos; nGio comprova¢do da participagdo da
comunidade na execu¢do do objeto do convénio;, auséncia de
beneficio social para comunidade a que se destinava o repasse dos
recursos (subitem 8.2.7.1);

6.2 Convénio n? 20/2006 celebrado com a CENAGE para a
transferéncia de recursos para a reforma do prédio da Maternidade
Pedro Rodrigues pertencentes a Fundacéo Nossa Senhora do Carmo,
que se encontrava em situacgdo irregular (subitem 8.2.7.3);

Em relagdo a irregularidade contida no item 10.8, a Auditoria sugere ao
atual gestor do FUNCEP a recomendagdo no sentido de néo repetir a

falha.

Em seguida, retornaram os autos a este Ministério Publico para analise e
emissdo de parecer.

E o relatério, passo a opinar.

DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Ante a Decisdo desta Colenda Corte de Contas, consubstanciada no
Acérddo APL - TC — 00415/2011, fls. 1564, dando pelo conhecimento do Recurso de
Reconsideragdo em aprego. Passa esse representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas a analisar o Mérito do Recunserposto.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

PROCESSO TC N.2 02246/07

DO MERITO RECURSAL

Insurge-se o recorrente contra o Acorddo APL TC 269/2011, discordando
das conclusdes desta Corte de Contas.

Cabe ressaltar que, a Prestacdo de Contas deve ser apresentada de
forma completa e regular, uma vez que a auséncia ou a imprecisao de documentos é
tdo grave quanto a omissdo de o préprio dever de presta-las.

Chama-nos atencdo as irregularidades apresentadas durante o exercicio
em analise, principalmente, em relacdo a aplicagdo das verbas publicas. Tal fato retrata
a desorganizacdo administrativa e financeira experimentada pela Administracdo do
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP, durante
o exercicio financeiro de 2006.

Deste modo, em razdo da auséncia de esclarecimentos e/ou
justificativas capazes de elidir as falhas, os fatos constatados pelo Corpo Instrutivo
merecem subsistir, porquanto “o énus da prova em relag¢do a boa e regular aplicagéo
de recursos publicos incumbe a quem os recebe, posto que é inerente a fun¢do de

administrar coisa alheia, o dever de prestar contas”’.

Ex positis, alvitra este representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, quanto ao mérito do Recurso de Reconsiderag¢do, materializado no
Documento TC 9346/11, pela sua procedéncia parcial do pedido, considerando firme e
valida a decisdo consubstanciada através do Acérddo APL — TC — 269/2011, sendo
retificado tao-somente no que concerne as alteragdes verificadas pela Auditoria em
sua manifestacdo de fls. 1610/1622. Todavia, as irregularidades remanescentes
justificam a manuten¢dao da multa aplicada ao ex-Gestor do FUNCEP, bem como o
julgamento irregular das contas de gestdo do exercicio em analise.

E como opino.
Jodo Pessoa, 9 de dezembro de 2011.

Marcilio Toscano Franca Filho, or. jur

Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/PB

! FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢cdo e Competéncia. Belo Horizonte: Forum,
2005, p. 197.



