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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Mizael Martinho do Carmo
Interessados: Fabio Cosme de Franga Santos e outro

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Auséncia de equilibrio entre as transferéncias
financeiras recebidas e as despesas orcamentarias do exercicio —
Realizacao de dispéndios com telefonia fixa sem a implementacdo de
prévia licitacdo — Gasto total do parlamento acima do limite
constitucionalmente estabelecido — Despesa com folha de
pagamento em percentual superior ao determinado pela Carta
Magna — Incorreta contabilizacdo de dispéndios com salario familia —
Falta de escrituracdo e pagamento de gratificacdes natalinas —
Desrespeito ao regime de competéncia da despesa publica —
Manutengao de controle patrimonial incompleto — Contratacdo de
pessoal sem realizacao de concurso publico — Caréncia de registro de
encargos previdenciarios patronais em favor do instituto proprio de
previdéncia — Caréncia de empenhamento, contabilizagdo e
pagamento de obrigacdes patronais devidas a Previdéncia Nacional —
Transgressao a dispositivos de natureza constitucional e
infraconstitucional — Eivas que comprometem o equilibrio das
contas — Necessidade imperiosa de imposicao de penalidade,
ex vi do disposto no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB.
Irregularidade. Aplicacdo de multa. Fixacado de prazo para
pagamento. Recomendagdes. Representacoes.

ACORDAO APL — TC — 00659/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX/PB, relativas ao exercicio financeiro de
2009, SR. MIZAEL MARTINHO DO CARMO, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenadria
realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.
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2) APLICAR MULTA ao antigo gestor da Camara de Vereadores de Bayeux/PB, Sr. Mizael
Martinho do Carmo, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), com base no que dispde o
art. 56 da Lei Orgéanica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993).

3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.9 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendacOes no sentido de que o atual Presidente do Parlamento Mirim,
Vereador Roni Peterson de Andrade Alencar, nao repita as irregularidades apontadas no
relatério dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente no tocante a necessidade
de adocdo de medidas visando a regularizacdo do quadro de pessoal da Edilidade.

5) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal,
REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB, acerca da
caréncia de pagamento de parte das obrigacdes patronais incidentes sobre as remuneragoes
do pessoal vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS durante o exercicio
financeiro de 2009, bem como COMUNICAR a gestora do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores Publicos da Urbe, Sra. Maria Ivanusa Pires Alves, a respeito do
recolhimento a menor de encargos patronais incidentes sobre os salarios do pessoal efetivo
da referida Edilidade, concernentes a competéncia de 2009.

6) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETER
cbpia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba,
para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 29 de agosto de 2012
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os presentes autos do
exame das contas de gestdo do ex-Presidente da Camara Municipal de Bayeux/PB, Sr. Mizael
Martinho do Carmo, relativas ao exercicio financeiro de 2009, apresentadas eletronicamente
a este eg. Tribunal em 15 de julho de 2010.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspegao /n /oco realizada em 01 de setembro de 2011,
emitiram relatorio inicial, fls. 53/61, constatando, sumariamente, que: a) a Lei Orcamentaria
Anual — Lei Municipal n.° 1.128/2008 — estimou as transferéncias e fixou as despesas em
R$ 2.753.000,00; b) a receita orcamentaria efetivamente transferida durante o exercicio foi
de R$ 2.752.999,37, correspondendo a praticamente 100% da previsdo originaria;
c) a despesa orgamentaria realizada no periodo, acrescida dos dispéndios ndo contabilizados,
R$ 102.981,10, bem como de gastos do periodo langados no ano seguinte, R$ 61.043,26,
atingiu o montante de R$ 2.914.804,59, representando 105,88% dos gastos inicialmente
fixados; d) o total da despesa do Poder Legislativo, apds os devidos ajustes, alcancou o
percentual de 8,21% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior pela Urbe — R$ 35.507.549,05; €) os gastos com a folha de
pagamento da Camara Municipal, com as correcdes necessarias, abrangeram a importancia
de R$ 2.124.008,89 ou 77,15% das transferéncias recebidas (R$ 2.752.999,37); e
f) a receita extraorcamentdria acumulada no exercicio financeiro atingiu a soma de
R$ 482.717,11; e g) a despesa extraorcamentaria executada durante o ano compreendeu
um total de R$ 446.046,83.

No tocante a remuneracao dos Vereadores, verificaram os técnicos da DIAGM V que:
a) os Membros do Poder Legislativo da Comuna receberam subsidios de acordo com o
disciplinado no art. 29, inciso VI, alinea “c”, da Lei Maior, ou seja, inferiores aos 40% dos
estabelecidos para os Deputados Estaduais; b) os estipéndios dos Edis estiveram dentro dos
limites instituidos na Resolugao n.° 09/2008, quais sejam, R$ 7.430,40 para o Presidente da
Camara e R$ 4.953,60 para os demais integrantes; e c) os vencimentos totais recebidos no
exercicio pelos referidos Agentes Politicos, inclusive os do entao Presidente da Cémara,
alcancaram o montante de R$ 624.153,60, correspondendo a 1,61% da receita orgamentaria
efetivamente arrecadada no exercicio pelo Municipio (R$ 38.691.390,20), abaixo, portanto,
do percentual de 5% fixado no art. 29, inciso VII, da Constituicao Federal.

Especificamente, no tocante aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), assinalaram os inspetores da
unidade técnica que: a) a despesa total com pessoal do Poder Legislativo alcancou a soma
de R$ 2.118.728,89 ou 3,36% da Receita Corrente Liquida — RCL da Comuna
(R$ 63.101.675,22), cumprindo, por conseguinte, os limites de 6% (maximo) e 5,7%
(prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III, alinea “a”, e 22,
paragrafo Unico, ambos da supracitada lei; e b) os Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs
referentes aos trés quadrimestres do periodo analisado, devidamente publicados, foram
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encaminhados ao Tribunal dentro do prazo estabelecido na Resolugdo Normativa
RN — TC n.2 07/2009, contendo todos os demonstrativos exigidos na legislacdo de regéncia.

Ao final, os analistas desta Corte apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) déficit na execucao orcamentaria na quantia de R$ 161.805,22, correspondendo a 5,88%
das transferéncias recebidas; b) realizacdo de despesas sem licitacgdo na soma de
R$ 14.923,64; c) gastos do Poder Legislativo equivalente a 8,21% da receita tributaria mais
transferéncias do exercicio anterior, superando o limite estabelecido no art. 29-A, § 19, da
Constituicao Federal; d) dispéndios com a folha de pagamento correspondendo a 77,15%
das transferéncias recebidas, contrariando o disposto no art. 29-A, § 19, da Carta Magna;
e) despesas com salario familia contabilizadas como vencimentos e vantagens fixas;
f) gastos com décimo terceiro salario ndao escriturados na importancia de R$ 77.841,66;
g) lancamento de dispéndios no exercicio financeiro seguinte, em desacordo com o regime
de competéncia; h) manutencdo de controle patrimonial incompleto; i) contratacdo de
pessoal sem implementacao de concurso publico; j) auséncia de contabilizacdo de encargos
previdenciarios patronais em favor do instituto proprio de previdéncia no valor estimado de
R$ 3.668,60; e k) caréncia de escrituracao de contribuicdes patronais em favor do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS na importancia aferida de R$ 21.470,84.

O contador da Camara Municipal de Bayeux/PB no periodo de janeiro a julho de 2009,
Dr. Fabio Cosme de Franca Santos, foi devidamente citado, enquanto o Chefe do Poder
Legislativo naquela época, Sr. Mizael Martinho do Carmo, e o responsavel técnico pela
contabilidade da Edilidade nos meses de agosto a dezembro de 2009, Dr. Juvéncio Andrade
Neto, foram regularmente intimados, fls. 63/66. Porém, os dois Ultimos deixaram o prazo
transcorrer /in albis.

A defesa do contabilista Fabio Cosme de Franga Santos esta encartada aos autos, fls. 68/84,
onde o interessado juntou documentos e argumentou, em sintese, que: a) enquanto
prestava servico a Edilidade, fez o acompanhamento das transferéncias recebidas e das
despesas realizadas; b) até deixar o Parlamento Mirim, os gastos com telefonia somavam
R$ 7.190,19, dentro do limite de dispensa de licitacdo; c) no periodo em que prestou
consultoria ao Poder Legislativo, os gastos com pessoal estavam dentro do limite de 70%
(setenta por cento) do montante orgado; d) a contabilizagdo incorreta de dispéndios com
salario familia ocorreu no periodo de responsabilidade do DR. JUVENCIO ANDRADE NETO;
e) ndo pode justificar a falta de escrituracao das despesas com décimo terceiro salario, bem
como o lancamento de gastos do periodo no ano seguinte, pois ndo estava mais a frente do
setor contabil da Camara; f) ndo foi responsavel pela feitura do controle patrimonial;
g) a contratacao de pessoal sem concurso publico é algo peculiar ao gestor, assim nada tem
a esclarecer a respeito; e h) a auséncia de contabilizacdo de encargos previdenciarios
patronais em favor do instituto proprio (R$ 3.668,60) e do INSS (R$ 21.470,84) foi praticada
no final do ano quando ja ndo era mais o contador do Parlamento local.
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Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretdrio de Contas, estes, apds examinarem
a referida peca processual de defesa, emitiram relatério, fls. 88/95, onde mantiveram
in totum as maculas apontadas na instrucdo inicial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
parecer, fls. 97/101, onde opinou pelo (a): a) julgamento irregular das presentes contas;
b) atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; c) aplicagao de
multa ao Sr. Mizael Martinho do Carmo, com fulcro no artigo 56 da Lei Organica da Corte;
d) envio de comunicacdao a Receita Federal do Brasil acerca da ndo contabilizacdo de
encargos previdenciarios em favor do INSS (R$ 21.470,84); e e) remessa de recomendagao
a atual gestao da Camara Municipal de Bayeux, no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina este
eg. Tribunal em suas decisdes, evitando, assim, a reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em analise.

Solicitacao de pauta para a sessao do dia 29 de agosto de 2012, fl. 102, conforme atesta o
extrato da intimagdo publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 17 de agosto de
2012.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, impende comentar as
falhas observadas pelos peritos do Tribunal nos registros contabeis da Camara Municipal de
Bayeux/PB, fls. 56/58, quais sejam: a) escrituracdo de despesas com salario familia do
periodo de julho a dezembro de 2009 no elemento 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS
no valor de R$ 5.280,00; b) caréncia de registro de boa parte do décimo terceiro salario dos
servidores comissionados na quantia estimada de R$ 77.841,66; e c) lancamento de
dispéndios do exercicio no ano seguinte na importancia de R$ 61.043,26.

Imperfeicbes dessa natureza comprometem a confiabilidade da escrituragdo contabil, pois
resultam na imperfeicao dos demonstrativos que compdem a prestacao de contas, que
deixaram de refletir a realidade orcamentdria, financeira e patrimonial do Poder Legislativo
da Comuna. Ou seja, o profissional de contabilidade ndo registrou as informagdes contabeis
na forma prevista, ndao somente nos arts. 83 a 106 da Lei Nacional n.° 4.320/64, mas
também, no caso especifico dos itens “b” e “c”, no art. 50, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101, de 04 de maio de 2000), que
disciplinou o regime de competéncia para a despesa publica, /in verbis.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observard as seguintes:

I - (omissis)
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IT — a despesa e a assungdo de compromisso serao registradas sequndo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (grifo inexistente no original)

Em relacao as obrigacdes previdenciarias patronais destinadas ao Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores Publicos de Bayeux/PB, bem como ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, os técnicos deste Sinédrio de Contas assinalaram que, em ambos os
casos, os recolhimentos efetuados no exercicio foram inferiores as quantias efetivamente
devidas, fls. 59/60.

Com base na folha de pagamento dos funcionarios do Parlamento Mirim (Documento
TC n.% 16623/11), os analistas desta Corte calcularam a importéncia paga aos efetivos em
R$ 291.016,07, ja excluidos os dispéndios com saldrio familia incorretamente classificados
como VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS (R$ 5.280,00). Logo, enquanto o montante
devido a entidade de previdéncia local era de R$ 53.605,16, que corresponde a uma aliquota
de 18,42% (dezoito virgula quarenta e dois por cento), o Legislativo transferiu, no exercicio,
a soma de 49.936,56 (Documento TC n.° 16622/11), restando uma diferenca a regularizar
de R$ 3.668,60.

Ja no que diz respeito aos encargos previdenciarios devidos pela Camara Municipal de
Bayeux/PB ao INSS em 2009, os inspetores da unidade de instrugdo também tiveram que
ajustar a informacao da folha de pagamento dos servidores da Edilidade vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, mediante acréscimo da gratificacdo natalina dos
comissionados nao escriturada, R$ 77.841,66, e de gastos com outros servigos contratados
somente empenhados em 2010, R$ 14.050,00, chegando a uma base de calculo da ordem
de R$ 1.827.712,82.

A partir dai, a unidade técnica calculou a importancia devida ao instituto de seguridade
nacional em R$ 402.096,82 (22% de R$ 1.827.712,82), mas a soma efetivamente
empenhada, contabilizada e paga, considerando inclusive os valores escriturados em 2010,
foi de R$ 380.625,98, remanescendo uma diferenca de R$ 21.470,84. Nesse caso, ocorreu
violacdo ao disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Magna, c/c os arts. 15,
inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “a”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional
n.° 8.212/91), verbatim:

Art. 195. A sequridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das sequintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04950/10

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo
empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

(..))

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (nossos grifos)

Todavia, deve-se esclarecer que o calculo do montante exato das dividas previdenciarias do
Poder Legislativo de Bayeux/PB respeitantes a competéncia de 2009 cabe as respectivas
entidades de previdéncia (local e nacional). Portanto, deverao ser enviadas representagdes a
Delegacia da Receita Federal, em Jodo Pessoa/PB, e ao instituto proprio de seguridade, com
vistas a adocao das medidas cabiveis.

De qualquer forma, é preciso pontuar que todas as situacdes ora descritas, concernentes a
falta de recolhimento das contribuicdes previdenciarias a cargo do empregador aos regimes
previdenciarios, seja municipal ou federal, além de suscitarem a imperfeicdo nas informagdes
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contabeis da Comuna, representam séria ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que deve
perdurar nos sistemas previdenciarios, com vistas a resguardar o direito dos segurados em
receber seus beneficios no futuro.

No tocante a divergéncia entre as transferéncias financeiras recebidas e as despesas
orcamentarias realizadas, depois de incluir as obrigacbes previdenciarias patronais nao
escrituradas, R$ 25.139,44 (R$ 3.668,60 + R$ 21.470,84), o décimo terceiro salario dos
comissionados nao lancados, R$ 77.841,66, bem como os gastos do periodo somente
contabilizados em 2010, R$ 61.043,26, verifica-se que os dispéndios orcamentarios
atingiram, em verdade, a soma de R$ 2.914.804,59 (R$ 2.750.780,23 + R$ 25.139,44 +
R$ 77.841,66 + R$ 61.043,26), enquanto que as transferéncias recebidas alcangaram o
patamar de R$ 2.752.999,37, resultando em um déficit orcamentario na importancia de
R$ 161.805,22, que representa 5,88% dos recursos transferidos ao Poder Legislativo.

N3o obstante a pequena representatividade do valor em tela, é importante assinalar o
inadimplemento da principal finalidade pretendida pelo legislador ordinario, através da
insercdo no ordenamento juridico tupiniquim da festejada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, qual seja, a implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos
gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas,
consoante estabelece o seu art. 19, § 19, verbo ad verbum.

Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em seguida, os especialistas deste Pretdrio de Contas salientaram que os gastos totais da
Casa Legislativa corrigidos, R$ 2.914.804,59, representaram 8,21% do somatodrio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no art. 153, § 59, e nos arts. 158 e 159 da Carta
Magna, efetivamente realizado no exercicio anterior (R$ 35.507.549,05), ndo atendendo,
portanto, o limite percentual estabelecido no art. 29-A, inciso I, da Lei Maior, na sua redagao
dada pela Emenda Constitucional n.° 58/2009, ad /iteram:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita
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tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

Especificamente no que respeita aos gastos com pessoal da Camara Municipal, concorde
avaliacdo e ajustes feitos pelos peritos do Tribunal, a sua folha de pagamento alcangou o
patamar de R$ 2.124.008,89 e equivale a 77,15% das transferéncias recebidas no exercicio
sub studio, R$ 2.752.999,37, fl. 54, revelando a transgressao, desta feita, ao disposto no
art. 29-A, § 19, da Constituicao Federal, verbis:

Art. 29-A. (omissis)

(...)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

Sobre o tema licitagOes, os técnicos deste Sinédrio de Contas revelaram como nao licitados
dispéndios com servicos de telefonia fixa em favor da empresa TELEMAR na importancia de
R$ 14.923,64, fl. 54. Apesar da pequena representatividade dos gastos em comento e da
natureza dos servicos, cabe destacar que a licitagdo € o meio formalmente vinculado que
proporciona a Administragdo Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos
administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando nao realizada,
representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da prépria probidade administrativa.

Nesse diapasao, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Dra. Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, nos autos do Processo TC n.% 04981/00, jpsis litteris.

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.
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Logo, deve ser enfatizado que a ndo realizacdo do mencionado procedimento licitatorio
exigivel vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

1-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (destaque ausente no texto de origem)

E preciso assinalar que as hipéteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo estdo claramente disciplinadas na ja mencionada Lei Nacional n.° 8.666/1993.
Assim, a nao realizacdao do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na reverenciada
norma, € algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89 do prdprio Estatuto
das LicitagOes e dos Contratos Administrativos, verbum pro verbo:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-
se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
in verbis.
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente; (grifo nosso)

Comungando com o supracitado entendimento, reportamo-nos, desta feita, a manifestacao
do eminente representante do Parguet especializado, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos
autos do Processo TC n.° 03501/09, verbatim.

Outrossim, cumpre denotar que ao ndo realizar licitagdo, sem ser nas
hipdteses de dispensa e inexigibilidade legalmente previstas, a autoridade
municipal responsavel pelas vertentes despesas pode ter incidido no crime
previsto no art. 89 da lei de licitagdes (...)

Também compde o elenco de eivas a falta de controle adequado do patrimonio do
Parlamento Mirim, fl. 59, pois o inventario de bens que compdem o ATIVO PERMANENTE
registrado no BALANCO PATRIMONIAL do Poder Legislativo nao indica os valores dos bens.
Logo, a desidia da Administracao dificulta a fiscalizacdo exercida pelos analistas desta Corte,
além de demonstrar certa falta de zelo pela coisa publica. Cumpre frisar que a caréncia de
um controle analitico regular impossibilita a identificacdo clara e segura dos bens, os
responsaveis pela sua guarda e, sobretudo, sua correta escrituracdo na contabilidade,
resultando no descumprimento ao disposto nos arts. 94, 95 e 96 da Lei Nacional n.° 4.320,
de 17 de margo de 1964, verbo ad verbum:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.
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Por fim, tem-se a irregularidade atinente a composicao do quadro de pessoal da Casa
Legislativa de Bayeux/PB, que, concorde exame dos inspetores da unidade de instrucao,
fl. 59, continha 75 (setenta e cinco) servidores em dezembro de 2009, dos quais 40
(quarenta) ocupavam cargos comissionados. Além destes, ao longo do exercicio sub studio,
foram contratados mais 43 (quarenta e trés) prestadores de servicos (Documento TC
n.% 16624/11), que desempenharam atividades tipicas de servidores efetivos. Portanto, além
da censura, o atual administrador da Edilidade, Vereador Roni Peterson de Andrade Alencar,
deve ser alertado de que as tarefas rotineiras parlamento precisam ser desempenhadas por
servidores ocupantes de cargos efetivos, admitidos mediante concurso publico.

Neste sentido, é preciso assinalar que a auséncia do certame publico para selecdo de
servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca
e no inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal, ad /iteram.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

II - a_investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracgao; (grifamos)

Abordando o tema em disceptacdo, reportamo-nos, desta feita, a jurisprudéncia do
respeitavel Supremo Tribunal Federal — STF, verbis:

(...) 1. A exigéncia constitucional do concurso publico ndo pode ser
contornada pela criacdo arbitraria de cargos em comissdo para o exercicio
de fungbes que ndo pressuponham o vinculo de confianca que explica o
regime de livre nomeagdo e exoneragao que O0S caracteriza;
precedentes. (...) (STF — Tribunal Pleno — ADI 1141/GO, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Diario da Justica, 04 nov. 1994, p. 29.829)

Feitas essas colocagOes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e
ilegalidades, quatro das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo para
o julgamento irregular das presentes contas, conforme preconizam os itens “2"” e “2.5” ¢/c o
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item “6” do parecer que uniformiza a interpretacdo e analise pelo Tribunal de alguns
aspectos inerentes as prestacdbes de contas dos Poderes Municipais (Parecer Normativo
PN — TC n.© 52/2004), /psis litteris:

2. Constituird motivo de emisséo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independente de imputagdo de
débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades
a seguir enumeradas:

2.1. (omissis)

(..))

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicGes previdenciarias
ao0s o6rgaos competentes (INSS ou 6rgao do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragoes pagas pelo Municipio;

2.6. admiss3do irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(...)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatérios quando legalmente
exigidos;

...)

6. O Tribunal julgard irregulares as Prestacbes de Contas de Mesas de
Camaras de Vereadores que incidam nas situacdes previstas no item 2, no
que couber, realizem pagamentos de despesas ndo previstas em lei,
inclusive remuneragao em excesso e ajudas de custos indevidas aos edis ou
descumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e de decisdes
deste Tribunal. (grifos inexistentes no original)

Assim, diante das diversas transgressoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Legislativo da Urbe de Bayeux durante o
exercicio financeiro de 2009, Sr. Mizael Martinho do Carmo, resta configurada a necessidade
imperiosa de imposicao da multa de R$ 4.000,00, prevista no art. 56 da Lei Organica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o ex-gestor
enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, jpsis litteris.
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Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.0 18/93, JULGUE IRREGULARES as
contas de gestao do Ordenador de Despesas do Poder Legislativo de Bayeux/PB durante o
exercicio financeiro de 2009, Sr. Mizael Martinho do Carmo.

2) APLIQUE MULTA ao antigo gestor da Camara de Vereadores de Bayeux/PB, Sr. Mizael
Martinho do Carmo, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), com base no que dispde o
art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993).

3) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.°2 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIE recomendagdes no sentido de que o atual Presidente do Parlamento Mirim,
Vereador Roni Peterson de Andrade Alencar, nao repita as irregularidades apontadas no
relatério dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente no tocante a necessidade
de adocdo de medidas visando a regularizacdo do quadro de pessoal da Edilidade.

5) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal,
REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB, acerca da
caréncia de pagamento de parte das obrigacdes patronais incidentes sobre as remuneragoes
do pessoal vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS durante o exercicio
financeiro de 2009, bem como COMUNIQUE a gestora do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores Publicos da Urbe, Sra. Maria Ivanusa Pires Alves, a respeito do
recolhimento a menor de encargos patronais incidentes sobre os salarios do pessoal efetivo
da referida Edilidade, concernentes a competéncia de 2009.
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6) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETA
copia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba,
para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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