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ACORDAO APL — TC - 00813/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE TAVARES/PB, SR. JOSE SEVERIANO DE
PAULO BEZERRA DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2009, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho e
Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, em sessao plendria realizada nesta data, na conformidade da
proposta de decisao do relator a seguir, em:
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1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.

2) IMPUTAR ao Prefeito Municipal de Tavares/PB, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da
Silva, débito no montante de R$ 10.576,97 (dez mil, quinhentos e setenta e seis reais, e
noventa e sete centavos), sendo R$ 7.375,28 atinentes ao pagamento de prego excessivo
para execucdo de obra e R$ 3.201,69 concernentes ao registro de dispéndios nao
comprovados.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério
Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da
Silva, na importancia de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que
disple o art. 56 da Lei Organica do Tribunal (Lei Complementar Estadual n.© 18/1993).

5) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) ENVIAR recomendacoes no sentido de que o Alcaide, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra
da Silva, ndao repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

7) ENCAMINHAR copia da presente deliberacdo ao Vereador da Camara Municipal de
Tavares/PB, Sr. Antonio Candido Filho, subscritor de denidncia formuladas em face do
Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, para conhecimento.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de
pagamento de parte das obrigagdes patronais incidentes sobre as remuneragoes pagas pelo
Poder Executivo do Municipio de Tavares/PB, devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, respeitantes a competéncia de 2009.
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9) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETER
cdpias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba,

para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jo3o Pessoa, 24 de outubro de 2012

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
analise simultanea das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de Despesas
do Municipio de Tavares/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2009, Sr. José Severiano de
Paulo Bezerra da Silva, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 29 de julho de
2010.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos, em denuncia apresentada e em inspecao /in /oco realizada no
periodo de 09 a 13 de abril de 2012, emitiram relatorio inicial, fls. 241/256, constatando,
sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 601/2009,
estimando a receita em R$ 13.200.000,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado;
b) durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 6.595.858,11; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no ano ascendeu a
soma de R$ 14.743.611,47, d) a despesa orcamentaria realizada no periodo atingiu o
montante de R$ 14.056.816,39; e) a receita extraorcamentdria acumulada no exercicio
financeiro alcancou a importancia de R$ 802.291,03; f) a despesa extraorcamentaria
executada durante o ano compreendeu um total de R$ 917.779,45; g) a quantia repassada
pela Comuna ao Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB foi de R$ 1.486.013,61, ao passo que a
cota-parte recebida do fundo acrescida dos rendimentos de aplicagao financeira totalizaram
R$ 3.689.203,48; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 8.303.663,87; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 14.539.301,38.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R$ 376.778,00, integralmente pagos no exercicio; e b) os
subsidios pagos ao Prefeito e ao vice somaram R$ 96.000,00 e R$ 48.000,00,
respectivamente, e estdao de acordo com os valores estabelecidos na Lei Municipal
n.% 594/2008.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 2.482.147,49, representando 67,28% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 2.311.425,19 ou 27,84% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 1.090.440,57 ou 13,13% da RIT; d) a despesa total com pessoal da municipalidade, ja
incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 6.651.935,37 ou 45,75% da RCL;
e e) os gastos com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma de
R$ 6.361.760,38 ou 43,76% da RCL.
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Especificamente quanto aos Relatérios Resumidos de Execucao Orgamentaria — RREOs e aos
Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da unidade técnica assinalaram
que: a) os RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio, exceto o do segundo
bimestre, foram enviados ao Tribunal devidamente publicados; e b) os RGFs referentes aos
dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta Corte com a
comprovacao de suas divulgacoes.

Ao final de seu relatorio, a unidade de instrucdo apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) caréncia de envio do RREO concernente ao segundo bimestre
do periodo; b) realizacdo de dispéndios sem licitacdo no montante de R$ 1.278.185,32;
c) gastos indevidos com manutencdo de veiculo no valor de R$ 1.835,00; d) despesas
indevidas com licenciamento de veiculos na quantia de R$ 885,18; e) nao aplicacao do
percentual minimo da receita de impostos mais transferéncias em acoes e servigos publicos
de salde; f) dispéndios irregulares na soma de R$ 12.951,10; g) gastos ndo comprovados
na importancia de R$ 3.201,69; h) auséncia de pagamento de obrigacdes patronais devidas
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no total de R$ 125.830,69; i) inexisténcia de
controle de combustiveis conforme preceitua a Resolucdo Normativa RN — TC n.° 05/2005; e
j) despesas com locagao de palco, sonorizagao, iluminacdo e gerador de energia em valor
discrepante ao praticado na cidade vizinha de Princesa Isabel/PB, na mesma época.

Ato continuo, a fim de apurar fatos denunciados pelo Vereador da Camara Municipal de
Tavares/PB, Sr. Antb6nio Candido Filho, relacionados a alguns servicos de engenharia
executados na Urbe em 2009 (Documento TC n.° 15074/09), os autos foram encaminhados
aos especialistas da Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP, que, apds inspegao
in loco realizada no periodo de 28 de maio a 01 de junho de 2012, elaboraram relatorio
complementar, fls. 258/261, onde apontaram excesso no preco cobrado para execugao de
obra na importancia de R$ 7.375,28.

Processadas as devidas intimacoes, fls. 262/266, o responsavel técnico pela contabilidade da
Comuna em 2009, Dr. Rosildo Alves de Morais, deixou o prazo transcorrer sem apresentar
quaisquer esclarecimentos acerca das possiveis falhas contabeis.

Ja o Alcaide, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, apés pedido de prorrogacao de
prazo, fls. 267/269, deferido pelo relator, fls. 272/273, apresentou contestacao, fls. 274/300,
na qual juntou documentos e argumentou, em sintese, que: a) o setor de engenharia da
Comuna detectou que nao houve excesso na aquisicao de tubos de PVC e sim, uma
cobranga excessiva quanto ao valor do material e do servigo de assentamento por parte da
empresa contratada, CONSTRUTORA CONSMAR LTDA.; b) o representante legal da firma,
Sr. Aldo José Gomes Vasconcelos, foi notificado para efetuar o reembolso do excesso,
R$ 7.275,28, no prazo de 08 (oito) dias; c) diante da falta de manifestacdo do interessado, a
Urbe ingressou com uma acao de reparacao de danos para reaver o valor em pauta; e
d) ndo houve ma fé ou desvio de recursos publicos e os proprios peritos do Tribunal
atestaram a execucgao das obras respeitantes ao Convite n.° 012/2009.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05551/10

Encaminhados os autos aos técnicos da DICOP, estes, apds o exame da referida peca
processual de defesa, emitiram relatdrio, fls. 304/305, onde entenderam pela permanéncia
da eiva relativa ao excesso no prego cobrado para execucao de obra na quantia de
R$ 7.375,28. Em seguida, os analistas da DIAGM V elaboraram relatério consolidado e
conclusivo, fls. 307/309, englobando todas as maculas identificadas na instrucao inicial,
mantendo /n totum o posicionamento exordial.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, fls. 311/322, opinou pela:
a) emissdo de parecer contrario a aprovacao da presente prestacao de contas quanto ao
alcance dos objetivos de governo; b) irregularidade das contas no tocante aos atos de
gestdo do Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, Prefeito Constitucional do Municipio
de Tavares, c/c a declaracao de atendimento integral das disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, na conformidade do pronunciamento da unidade técnica;
c) aplicacdo de multa pessoal prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do
TCE/PB — LOTCE/PB, ao Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, Prefeito, por forca da
natureza das irregularidades cometidas; d) imputacdo de débito no valor global calculado
com a aplicacao da multa do art. 55 da LOTCE/PB; e) recomendacao ao Chefe do Poder
Executivo de Tavares no sentido de nao incorrer nas falhas, eivas e omissdoes aqui
esquadrinhadas; e f) representacdo ao Ministério Publico Comum, ao Ministério Publico
Federal e a Receita Federal do Brasil, por forca da natureza das irregularidades cometidas
pelo Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, por se cuidar de obrigacao de oficio, para
a tomada das providéncias de estilo no ambito de sua respectiva atribuicao.

Solicitacao de pauta para a sessao do dia 24 de outubro de 2012, fl. 323, conforme atesta o
extrato da intimagdo publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 15 de outubro de
2012.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, impende comentar o nao
envio do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREO do segundo bimestre do
periodo, fl. 252, deixando evidente o descumprimento ao estabelecido no art. 3°, § 29, da
Resolucao Normativa RN — TC n.° 07/2009, que dispde sobre o encaminhamento dos
balancetes mensais, de informacoes complementares e dos demonstrativos exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), por meio eletronico,
pelas unidades gestoras da administragdo publica direta e indireta do Estado e dos
Municipios, in verbis:

Art. 3° — Os Gestores PUblicos estaduais e municipais enviardo ao Tribunal
de Contas do Estado, até o ultimo dia do més seguinte ao de referéncia, os
balancetes mensais da administracao direta e indireta abrangendo os atos de
gestao praticados no més a que se referirem, exclusivamente por meio
eletronico.
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§ 19 (omissis)

§ 2°. O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (REQ), Relatdrio de
Gestdao Fiscal (RGF), Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso
(CMD) e Metas Bimestrais de Arrecadagao (MBA) serdo remetidos
juntamente com o balancete a ser entreque no més em que forem
publicados, observados os prazos e condicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (destaques ausentes no texto de origem)

No tocante ao tema licitacdo, os inspetores da unidade de instrucao identificaram dispéndios
nao licitados no montante de R$ 1.278.185,32, fls. 243/244, dentre os quais foram incluidos
R$ 521.085,00, correspondentes as Notas de Empenhos — NEs n.%s 1560, 2673, 2674 e
3238, que dizem respeito a gastos com shows musicais e pirotécnico, palco, som, geragor,
tendas, banheiros quimicos e seguranca em favor do credor MARCOS PRODUCOES
LTDA. — ME, parte realizada mediante inexigibilidades e parte, através de dispensa de
licitagao.

Importa notar, por oportuno, que a Resolugao Normativa RN — TC n.® 03/2009 (art. 4°)
acolhe a possibilidade de procedimento de inexigibilidade de licitacao (art. 25, III, da Lei
Nacional n.° 8.666/93) apenas para a contratacao do profissional do setor artistico, nao
abrangendo os servigos de iluminagao, sonorizagao, palco, dentre outros. Logo, em que pese
o entendimento dos especialistas deste Pretdrio de Contas, apenas a despesa relativa a
NE n.© 1560, na quantia de R$ 29.400,00 (Inexigibilidade n.° 03/2009) deve ser considerada
ndo licitada, ja que as Inexigibilidades n.%s 07 e 08/2009 (NEs n.%s 2673 e 3238) foram
destinadas apenas a contratacdo de show artistico.

Ainda segundo a norma desta Corte (art. 59), a dispensa de licitagdo também ¢é cabivel, mas
apenas nos casos previstos no art. 24, incisos II e XXIV, da Lei Nacional n.° 8.666/93, e,
como bem observaram os peritos do Tribunal, o gasto informado na NE n.°© 2674,
R$ 169.500,00, ndo se enquadra nessas hipdteses, devendo também ser considerado péo
licitado. Sendo assim, dos R$ 521.085,00 pagos em favor da empresa MARCOS PRODUCOES
LTDA. — ME, deixaram de ser licitados, em verdade, R$ 198.900,00 (NEs n.° 1560 e 2674).

Diante dessas colocagdes, tem-se que as despesas nao licitadas perfazem, na realidade, um
total de R$ 956.000,32. Deste modo, é importante assinalar que a licitacdo é meio
formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos
contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos.
Quando ndo realizada, representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do
Parquet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.% 04981/00, verbatim:.
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A licitagdo €, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a ndo realizacao do mencionado procedimento licitatdrio exigivel
vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao de Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, verbo ad verbum:

Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (nosso grifo)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666/93. Logo, é necessario comentar
que a nao realizacdo do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita norma, é
algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89 da propria Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, ad literam.

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.
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Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispOe sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.°© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario, verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente; (grifo inexistente no original)

Em harmonia com esse entendimento, reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo do
eminente Procurador do Parguet especializado, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos
do Processo TC n.© 03501/09, /psis litteris:

Outrossim, cumpre denotar que ao nao realizar licitagdo, sem ser nas
hipdteses de dispensa e inexigibilidade legalmente previstas, a autoridade
municipal responsavel pelas vertentes despesas pode ter incidido no crime
previsto no art. 89 da lei de licitagdes (...)

Em razdo de dendncia apresentada pelo Vereador Antonio Candido Filho (Documento TC
n.0 15074/09), os peritos do Tribunal apontaram uma discrepancia entre as despesas com
locagao de palco, sonorizagao, iluminagao e gerador de energia realizadas pela Comuna de
Tavares/PB (NE n.° 2674, R$ 169.500,00) e a quantia empenhada para gastos de mesma
natureza pela Urbe de Princesa Isabel/PB (NE n.° 32361, R$ 35.000,00), localidade vizinha.
Embora o gestor ndo tenha apresentado quaisquer esclarecimentos acerca da matéria, a eiva
merece ponderacdes diante da auséncia de informacOes acerca das estruturas contratadas
em cada municipio, a fim de se estabelecer uma possivel equivaléncia entre elas.

Ainda em decorréncia da mencionada denuncia, os técnicos da Divisdo de Controle de Obras
Publicas — DICOP apontaram um excesso no preco cobrado para o assentamento de
tubulacao em PVC em rede coletora de esgotos na quantia de R$ 7.375,28, fls. 258/261.
Uma vez que a defesa apresentada pelo Prefeito, fls. 276/277, apenas reconheceu a
irregularidade, alegando que a responsabilidade seria da emprese contratada,
CONSTRUTORA CONSMAR LTDA., cabe a imputacdo do débito ao ordenador da despesa,
Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva.
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Ao examinar os gastos com recursos do Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, bem com as
despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino, os analistas desta Corte
assinalaram que, dentre as exclusdes efetuadas, foram encontrados dispéndios com
manutencao (R$ 1.835,00) e licenciamento de veiculos (R$ 885,18) que ndo se encontravam
no rol daqueles utilizados pela Secretaria Municipal de Educacdao constantes na listagem
fornecida pelo setor (Documento TC n.° 07769/12), fls. 245/247. Logo, devem ser enviadas
recomendacdes a Administracdo Municipal para que proceda a classificacdo das despesas de
forma criteriosa para evitar possiveis danos a fiscalizagao e futuras reprimendas.

Acerca do emprego de receitas em acOes e servicos publicos de saude, concorde calculo
elaborado pela unidade técnica, fl. 248, e apds a inclusao do valor proporcional pago com os
encargos sociais relativos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS do periodo
ausentes na apuracao inicial, R$ 8.654,12, verifica-se que, em 2009, a Urbe aplicou em
saude apenas R$ 1.099.094,69 ou 13,24% da Receita de Impostos mais
Transferéncias — RIT (R$ 8.303.663,87). Isto significa que ndo foi atendido o percentual
minimo de 15% (quinze por cento) a ser despendido pelos Municipios a partir do exercicio
financeiro de 2005, previsto no art. 198, §§ 29 e 39, inciso I, da Constituicao Federal c/c o
art. 77, inciso III, e § 49, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT, sendo
vejamos:

Art. 198. (omissis)
§10(..)
§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,

anualmente, em agdes e servicos publicos de salde recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

I-(..)

§ 39 Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

I — os percentuais de que trata o § 29;

Art. 77. (omissis)

I-(..)

III — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do

produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

§10(...)
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§ 4° Na auséncia de lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a
partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

E preciso salientar, por oportuno, que a aplicacao de recursos na saude em percentual
abaixo do minimo fixado na Carta Magna, em virtude de sua gravidade, é suficiente ndo so
para a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme determina o
item “2.3"” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal, como também
para a decretacao de intervencdao de um Estado em seus Municipios, consoante preconiza o
art. 35, inciso III, da Lei Maior, verbum pro verbo:

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

I-(..)

III — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agbes e servicos publicos de
salde;

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Tavares/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2009, cumpre assinalar que, concorde
registradko no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, a folha de pagamento do pessoal atinente ao exercicio sub examine
ascendeu, em verdade, ao patamar de R$ 6.239.460,68, composto pelos dispéndios
classificados nos elementos de despesas 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS
(R$ 5.546.357,51) e 04 — CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO (R$ 693.103,17).

Ainda segundo dados do SAGRES, em 2009, dentre os pagamentos escriturados no elemento
13 — OBRIGACOES PATRONAIS, R$ 1.604.501,07, foram contabilizados R$ 392.727,89 a
titulo de parcelamento e R$ 16.452,47 a titulo de multas e juros. Portanto, os encargos
patronais de 2009 pagos dentro do exercicio somaram, na realidade, R$ 1.195.320,71
(R$ 1.604.501,07 — R$ 392.727,89 — R$ 16.452,47). Em 2010, também foram quitadas
contribuicdes patronais de 2009 na importancia de R$ 24.136,85.

Sendo assim, as obrigacdes do empregador respeitantes a competéncia de 2009 pagas
totalizaram, de fato, R$ 1.219.457,56 (R$ 1.195.320,71 + R$ 24.136,85), ficando aquém do
montante devido a autarquia federal, R$ 1.372.681,35, que corresponde a 22% da
remuneracao paga, consoante disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta
Constitucional, c¢/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente, in verbis.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifos nossos)

Ou seja, deixaram de ser pagas despesas com contribuicOes previdenciarias patronais em
favor do INSS na quantia de R$ 153.223,79 (R$ 1.372.681,35 — R$ 1.219.457,56).
Contudo, é importante esclarecer que todos os ajustes ora realizados servem apenas para
efeito de representacdo a Receita Federal do Brasil — RFB e ndo, para majoracdao da
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irregularidade no que diz respeito ao exame das contas em tela, pois a avaliacao feita na
peca técnica inicial indicava uma quantia ndo paga de R$ 125.830,69, fls. 253/254. Na
realidade, o célculo do valor exato da divida deverd ser realizado pela RFB, entidade
responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS.

De todo modo, é necessario salientar que a eiva em comento, relacionada aos encargos
securitarios devidos pelo empregador e ndo pagos a Previdéncia Social, representa séria
ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios
com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro.
Referida macula, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como ato de
improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992), constitui
motivo suficiente para a emissdao de parecer contrario a aprovacdo das contas, conforme
determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal.
Ademais, acarreta sérios danos ao erario, tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, verbatim:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,ICAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBL,JI(;AO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA.  SUBSIDIO. AGENTE  POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, Publicado na
Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do art. 61 da Res./TSE
n.0 22.717/2008)

No que concerne aos descontroles administrativos, os inspetores da unidade de instrugao
constataram a inexisténcia dos controles mensais individualizados dos gastos com veiculos e
maquinas a servico do Poder Executivo de Tavares/PB, fl. 254, concorde determina o art. 19,
§ 29, da resolugao que dispde sobre a adogdao de normas para 0 acompanhamento dos
gastos com combustiveis, pecas e servigos dos veiculos e maquinas pelos Poderes Executivo
e Legislativo Municipais (Resolugao Normativa RN — TC n.° 05/2005), verbo ad verbum:

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdao
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrimonio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencdo estejam a cargo
da Administracdo Municipal.

§ 19, (omissis)



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05551/10

§ 20, Para cada veiculo e maquina deverdo ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do 6rgao ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com o0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pegas, pneus, acessOrios e Servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacdes das despesas, além da identificagao,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informacoes. (grifamos)

Igualmente inseridas no elenco de maculas apontadas na instrucao do feito estao despesas
em favor do Prefeito Municipal, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, que tinham
como objeto locacdo de veiculo, hospedagem, alimentacao e locomocdo, no total de
R$ 12.951,10, fls. 250/251. Segundo a avaliacdo dos especialistas deste Pretdrio de Contas,
esses gastos eram passiveis de cobertura através de didrias e, para tanto, deveriam ter sido
formalizados processos instruidos com documentos e informagOes estabelecidos na
Resolucao Normativa RN — TC n.°© 09/2001. Ainda que os dispéndios estejam comprovados
mediante empenhos, notas fiscais, recibos e copias de débito (Documento TC n.° 08276/12),
cabem recomendac0es ao setor responsavel da Urbe no sentido efetuar o processamento de
despesas dessa natureza sob a forma de didrias e, assim, atender aos requisitos
preconizados em norma desta Corte.

Por fim, os peritos do Tribunal identificaram mais um dispéndio em favor do Alcaide,
registrado na NE n.% 2691, sob a denominagao de SERVICOS PRESTADOS, na quantia de
R$ 3.201,69, sem que fosse apresentado qualquer comprovante das serventias realizadas
pelo Prefeito. Logo, essa despesa constitui lancamento efetuado em flagrante desrespeito
aos principios basicos da publica administracdao, haja vista que nao constam nos autos os
elementos comprobatdrios da efetiva realizagdo de seu objeto. E, concorde entendimento
unissono da doutrina e jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos que
comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputacdo do débito, além das
demais penalidades aplicaveis a espécie.

Destarte, o artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Constitucional, dispde que a obrigacao de
prestar contas abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido, os Estados ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacdo, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o0 seu exame € tao grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacao da origem do crédito ndo
é suficiente para comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.
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De mais a mais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lex Legum, demandam, além da comprovacdo, a
efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica. Portanto, cabe ao
ordenador de despesas, e nao ao 6rgao responsavel pela fiscalizacao, provar que nao é
responsavel pelas infragcdes, que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicacdo do
dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF,
ad literann:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRE'[O-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IIV,IPUTADASl DAS LAEIS E REGULAMENTOS NA APLICAQAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO EA CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(destaque ausente no texto de origem)

Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, verbis:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (nosso grifo)

J4 o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, quatro das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo de
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emissao, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito Municipal de
Tavares/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.3”, “2.5", “2.10” e “2.12", do Parecer
Normativo PN — TC n.© 52/2004, /psis litteris:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a sequir enumeradas:

(...)

2.3. ndo aplicagdo dos percentuais minimos de receita emNMANUTENCAO E
DI,ESENVOLVIMEN]'O DO ENSINO (art. 212, CF) e em ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (art. 198, CF);

(..))

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

(..))

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;

(...)

2.12. ndo publicacdo e ndo encaminhamento ao Tribunal dos Relatérios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria (REO) e dos Relatdrios de Gestdo
Fiscal (RGF), nos termos da legislacdo vigente; (grifos nossos)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Tavares/PB durante o
exercicio financeiro de 2009, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, resta configurada
a necessidade imperiosa também de imposicao da multa de R$ 4.150,00, prevista no art. 56
da Lei Orgénica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993),
sendo o gestor enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo, senao vejamos:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I - (omissis)
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II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/93, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas de governo do Prefeito
Municipal de Tavares/PB, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, relativas ao exercicio
financeiro de 2009, encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGUE IRREGULARES as
contas de gestdo do Ordenador de Despesas da Comuna no exercicio financeiro de 2009,
Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva.

3) IMPUTE ao Prefeito Municipal de Tavares/PB, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da
Silva, débito no montante de R$ 10.576,97 (dez mil, quinhentos e setenta e seis reais, e
noventa e sete centavos), sendo R$ 7.375,28 atinentes ao pagamento de preco excessivo
para execucdo de obra e R$ 3.201,69 concernentes ao registro de dispéndios nao
comprovados.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da
Silva, na importancia de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que
dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal (Lei Complementar Estadual n.© 18/1993).

6) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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7) ENVIE recomendacdes no sentido de que o Alcaide, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra
da Silva, nao repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

8) ENCAMINHE cépia da presente deliberacdo ao Vereador da Camara Municipal de
Tavares/PB, Sr. Antonio Candido Filho, subscritor de denudncia formuladas em face do
Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, para conhecimento.

9) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da
caréncia de pagamento de parte das obrigacdes patronais incidentes sobre as remuneragoes
pagas pelo Poder Executivo do Municipio de Tavares/PB, devidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, respeitantes a competéncia de 2009.

10) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETA
cbpias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba,
para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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