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INSPECAO ESPECIAL. Poder Executivo Estadual.
Administracdo direta. Secretaria de Estado da Saude
Exercicio de 2007. Regularidade na concessdo de
adiantamentos.

ACORDAO APL — TC 00521/12

RELATORIO

O presente processo derivou de determinacdo causgno item 5, “c”, da decisédo
proferida no Acérddo APL - TC 00286/11 (fls. 03/18¢ferente a prestacdo de contas advinda da
Secretaria de Estado da Saude, exercicio de 200¢. 2151/08), de responsabilidade do Sr. GERALDO
ALMEIDA CUNHA FILHO, especificamente para a apuracdm autos especificos deoncessédo de
adiantamentos pela Secretaria de Estado da SauB&S, durante o exercicio financeiro de 2007, no
montante de R$ 4.723.027,17, tendo em vista a eias@as prestacdes de contas na mencionada
secretaria estadual, com anexacao de copias daaspegcartadas ao feito, fls. 1082/1088, 1125/1325,
1357/1358 e 1379/1569.”

A matéria foi analisada pelo Orgédo de Instrucaded&sbunal, lavrando-se o relatério de
fls. 486/487, com as conclusdes abaixo transcritas:

“Inexisténcia de adiantamentos pendentes de préstae contas, concedidos no exercicio
de 2007, constantes no relatorio inicial do Proce3&C 02151/08, referente a prestacdo de contas da
Secretaria de Saude do exercicio financeiro de 206@ como citados no Acorddo APL TC 00286/11,

Auséncia de irregularidades nos comentados adiagtéos, a partir de amostragem realizada ‘in loco’.

Em razdo dessa conclusdo, os autos ndo tramitgramamente, pelo Ministério Publico
de Contas, sendo agendados para esta sessaosdigp®ise as comunicagdes de estilo.
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Dentre os principios que regem a atividade admatiga estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza dadest que Ihe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas acdelera @ridica. Destarte, objetiva o controle, para
defesa da propria administracéo e dos direitosadasnistrados, bem como para assegurar a cadaante
federacdo o pleno exercicio da sua missao constitalnente outorgada, uma atuacéo publica sintdaiza
com o0s principios constitucionais que a norteiamsaber: da legalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia.

Modernamente, a fiscalizacdo da gestdo publicap taolitica quanto administrativa,
exercitada pelos o6rgdos de controle externo, avaolie mera analise financeira e orcamentaria - na
Constituicdo anterior -, para uma profunda investig contabil, financeira, orcamentaria, operationa
patrimonial e fiscd| segundo o caput, do art. 70, da Carta Nacionfihafidade, pois, do controle avaliar
a aplicacao de recursos publicos sob os focosg#didade (regularidade formal) e da conquista debo
resultados (aplicacdo com eficiéncia, eficacisetieflade - legitimidade).

Esse novo foco do controle, no ambito dos Tribudai£ontas, é sublinhado em trabalho
publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, dgp&mo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despeeacdntrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,
que significa regularidade? Exatamente legitimidade)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direit@ior do que a propria lei. E poderiamos
chamar esse art. 37 como consubstanciador dessa prgcipio da legitimidade ou juridicidade, ou
licitude, que é muito mais que simples legalid&le. Tribunal de Contas foi contemplado com essgafor
de apreciar ndo s6 a legalidade das despesas, megldaridade na prestacdo das conta$”.

No ponto, ao final da andlise, a d. Auditoria canclpela auséncia de possiveis
irregularidades na concessédo de adiantamentozadadi pela Secretaria de Estado da Saude, durante o
exercicio de 2007.

1 A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desftmsabilidade da Gestéo Fiscal) fez ingressarrdenamento
juridico pétrio novos requisitos de observancia palstria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadeedtidiscal.

2 “A Real Interpretagdo da Instituicdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n2 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto, sobre a inspecao especialgmnacdo do item 5, “c”, do Acordao
APL - TC 00286/11, referente a prestacao de catamda da Secretaria de Estado da Saude, exedeicio
2007 (Processo TC 02151/08), de responsabilidader.dBERALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO, o
RelatorVOTA pela: (1) REGULARIDADE dos processos de adiantansenoncedidos no exercicio de
2007 pela Secretaria de Estado da Salde; e (2)RNFZAO ao gestor que a decisdo decorreu do exame
dos fatos e provas constantes dos autos, sendetisescle revisdo se novos acontecimentos ou ashado
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribungerem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 14@rpérdinico, inciso 1X, do RI do TCE/PB.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 14125/11sobreinspecgéo especial
para apuracdo do item 5, “c”, do Acorddao APL-TC &®21, referente a prestacdo de contas de
adiantamentos no ambito &&cretaria de Estado da Saudeexercicio de 2007 (Processo TC 02151/08),
de responsabilidade do SBEERALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO , os membros do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), na sessizadaanesta datsfCORDAM , a unanimidade, na
conformidade do voto do Relator, em: JJLGAR REGULARES os adiantamentos concedidos durante
o exercicio de 2007 pela Secretaria de Estado ddeS& (2)INFORMAR ao gestor que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantesawtos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive medianteéditig;s especiais do Tribunal, vierem a interfefér,
modo fundamental, nas conclusfes alcangadas, mesgelo art. 140, paragrafo unico, inciso 1X, dadBl
TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sesso6es do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 18 de julho 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcédo
Representante do Ministério Puablico de Contas



