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PROCESSO‌ ‌TC‌ ‌11005/19‌ ‌ 

JURISDICIONADO:‌ ‌Prefeitura‌ ‌Municipal‌ ‌de‌ ‌Nova‌ ‌Palmeira‌ ‌ 
OBJETO:‌ ‌‌Denúncia‌ ‌formulada‌ ‌por‌ ‌Gibanilson‌ ‌dos‌ ‌Santos‌ ‌Oliveira,‌ ‌Sebastião‌ ‌Hugo‌ ‌Dantas‌ ‌e‌‌                       
Antônio‌ ‌Orlando‌ ‌Pereira‌ ‌de‌ ‌Araújo,‌ ‌vereadores‌ ‌do‌ ‌município‌ ‌de‌ ‌Nova‌ ‌Palmeira,‌ ‌noticiando‌‌                       
irregularidades‌ ‌relativas‌ ‌à‌ ‌aquisição‌ ‌e‌ ‌consumo‌ ‌de‌ ‌combustível‌ ‌pela‌ ‌Prefeitura‌ ‌ 
DENUNCIADO:‌ ‌Ailton‌ ‌Gomes‌ ‌Medeiros‌ ‌ 
ADVOGADO:‌‌ ‌‌Rodrigo‌ ‌Lima‌ ‌Maia‌ ‌ 
RELATOR:‌‌ ‌‌Conselheiro‌ ‌em‌ ‌exercício‌ ‌Antônio‌ ‌Cláudio‌ ‌Silva‌ ‌Santos‌ ‌ 

PREFEITURA‌ ‌MUNICIPAL‌ ‌DE‌ ‌NOVA‌ ‌PALMEIRA.‌ ‌DENÚNCIA‌‌           
FORMULADA‌‌PELOS‌‌SRS.‌‌GIBANILSON‌‌DOS‌‌SANTOS‌‌OLIVEIRA,‌‌             
SEBASTIÃO‌‌HUGO‌‌DANTAS‌‌E‌‌ANTÔNIO‌‌ORLANDO‌‌PEREIRA‌‌DE‌‌               
ARAÚJO,‌ ‌VEREADORES‌ ‌DO‌ ‌MUNICÍPIO‌ ‌DE‌ ‌NOVA‌ ‌PALMEIRA,‌‌             
NOTICIANDO‌ ‌IRREGULARIDADES‌ ‌RELATIVAS‌ ‌À‌ ‌AQUISIÇÃO‌ ‌E‌‌           
CONSUMO‌ ‌DE‌ ‌COMBUSTÍVEL‌ ‌PELA‌ ‌PREFEITURA.‌‌         
PROCEDÊNCIA‌ ‌DA‌ ‌DENÚNCIA.‌ ‌APLICAÇÃO‌ ‌DE‌ ‌MULTA.‌‌           
COMUNICAÇÃO‌ ‌DA‌ ‌DECISÃO‌ ‌AOS‌ ‌DENUNCIANTES.‌ ‌ 

ACÓRDÃO ‌ ‌AC2 ‌ ‌TC ‌ ‌ 01368‌ ‌/2021‌ ‌ 

RELATÓRIO‌ ‌ 

Versam‌ ‌os‌ ‌presentes‌ ‌autos‌ ‌acerca‌ ‌de‌ ‌denúncia‌ ‌formulada‌ ‌pelos‌ ‌Srs.‌ ‌Gibanilson‌ ‌dos‌ ‌Santos‌‌                         
Oliveira,‌‌Sebastião‌‌Hugo‌‌Dantas‌‌e‌‌Antônio‌‌Orlando‌‌Pereira‌‌de‌‌Araújo,‌‌vereadores‌‌do‌‌Município‌‌                         
de‌‌Nova‌‌Palmeira,‌‌contra‌‌o‌‌prefeito‌‌Ailton‌‌Gomes‌‌Medeiros,‌‌noticiando‌‌irregularidades‌‌relativas‌‌                       
à‌ ‌aquisição‌ ‌e‌ ‌consumo‌ ‌de‌ ‌combustível‌ ‌pela‌ ‌Prefeitura.‌ ‌ 

São‌ ‌fatos‌ ‌denunciados‌ ‌como‌ ‌irregulares‌ ‌em‌ ‌relação‌ ‌a‌ ‌combustível:‌ ‌a)‌ ‌aquisição‌ ‌sem‌‌                       
procedimento‌ ‌licitatório;‌ ‌b)‌ ‌inexistência‌ ‌de‌ ‌mecanismo‌ ‌de‌ ‌controle‌‌do‌‌consumo;‌‌c)‌‌emissão‌‌de‌‌                         
uma‌‌única‌‌nota‌‌fiscal‌‌mensal,‌‌sem‌‌especificar‌‌a‌‌quantidade‌‌utilizada‌‌em‌‌cada‌‌veículo;‌‌d)‌‌indícios‌‌                             
de‌ ‌gastos‌ ‌exorbitantes,‌ ‌a‌ ‌exemplo‌ ‌de‌ ‌janeiro/2019,‌ ‌com‌ ‌a‌ ‌aquisição‌ ‌aproximada‌ ‌de‌ ‌R$‌‌                         
45.000,00,‌‌sendo‌‌que‌‌no‌‌referido‌‌mês‌‌os‌‌ônibus‌‌escolares‌‌não‌‌circulam,‌‌em‌‌função‌‌do‌‌recesso‌‌                             
escolar,‌ ‌e‌ ‌as‌ ‌atividades‌ ‌da‌ ‌prefeitura‌ ‌são‌ ‌reduzidas,‌ ‌em‌ ‌razão‌ ‌das‌ ‌férias‌ ‌de‌ ‌servidores‌ ‌e‌‌                             
recessos. ‌ ‌ 

Ressalte-se‌ ‌que‌‌neste‌‌processo‌‌estão‌‌sendo‌‌analisados‌‌os‌‌fatos‌‌ocorridos‌‌em‌‌2018,‌‌enquanto‌‌                         
os‌ ‌de‌ ‌2019‌ ‌estão‌ ‌sendo‌ ‌analisados‌ ‌no‌ ‌Processo‌ ‌TC‌ ‌nº‌ ‌11007/19.‌ ‌ 

A‌ ‌Auditoria,‌ ‌após‌ ‌diligência‌ ‌in‌ ‌loco‌ ‌realizada‌ ‌no‌ ‌período‌ ‌de‌ ‌22‌ ‌a‌ ‌25‌ ‌de‌ ‌julho‌ ‌de‌ ‌2019‌ ‌e‌‌                                   
analisando‌ ‌a‌ ‌documentação‌ ‌encaminhada‌ ‌e‌ ‌informações‌ ‌do‌ ‌SAGRES,‌ ‌emitiu‌ ‌relatório‌ ‌de‌ ‌fls.‌‌                       
345/360,‌ ‌apontando‌ ‌as‌ ‌seguintes‌ ‌irregularidades:‌ ‌1)‌ ‌inexistência‌ ‌de‌ ‌controle‌ ‌de‌ ‌gastos‌ ‌com‌‌                       
combustíveis‌‌dos‌‌veículos‌‌e‌‌máquinas‌‌(itens‌‌3.1);‌‌2)‌‌despesa‌‌com‌‌combustíveis‌‌não‌‌licitada‌‌(R$‌‌                           
100.943,76)‌‌(item‌‌3.2);‌‌3)‌‌despesas‌‌com‌‌combustíveis‌‌sem‌‌o‌‌período‌‌de‌‌referência‌‌discriminado‌‌                         
contabilmente‌‌(item‌‌3.3);‌‌4)‌‌despesas‌‌com‌‌combustíveis‌‌de‌‌exercício‌‌anterior‌‌contabilizadas‌‌sem‌‌                       
o‌‌código‌‌próprio‌‌(item‌‌3.3);‌‌5)‌‌estimativa‌‌de‌‌excesso‌‌de‌‌gastos‌‌com‌‌combustíveis‌‌no‌‌valor‌‌de‌‌R$‌‌                                 
100.809,20,‌‌tomando‌‌como‌‌mês‌‌de‌‌referência‌‌julho‌‌de‌‌2019,‌‌por‌‌ser‌‌um‌‌mês‌‌de‌‌funcionamento‌‌                             
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típico‌‌da‌‌administração‌‌e‌‌o‌‌maior‌‌valor‌‌praticado‌‌do‌‌litro‌‌de‌‌combustível‌‌(R$‌‌4,83‌‌para‌‌gasolina,‌‌                               
R$‌ ‌3,78‌ ‌para‌ ‌diesel‌ ‌comum‌ ‌e‌ ‌R$‌ ‌3,88‌ ‌para‌‌Diesel‌‌S-10)‌‌(doc.‌‌58033/19,‌‌pág.‌‌177-200) ‌‌(item‌‌                               
3.4). ‌ ‌ 

Sugeriu‌‌que‌‌ao‌‌gestor‌‌municipal‌‌seja‌‌recomendada‌‌a‌‌disponibilização‌‌de‌‌controle‌‌de‌‌gastos‌‌com‌‌                           
combustíveis‌ ‌em‌ ‌sítio‌ ‌eletrônico/portal‌ ‌da‌ ‌transparência‌ ‌(item‌ ‌3.3). ‌ ‌ 

Sugeriu,‌ ‌também,‌ ‌representação‌ ‌e/ou‌ ‌remessa‌ ‌da‌ ‌decisão‌ ‌deste‌ ‌processo‌ ‌em‌ ‌análise‌ ‌ao‌‌                       
Ministério‌ ‌Público‌ ‌Estadual/PB‌ ‌(item‌ ‌3.5).‌ ‌ 

O‌‌Relator‌‌determinou‌‌a‌‌citação‌‌do‌‌Sr.‌‌Ailton‌‌Gomes‌‌Medeiros,‌‌prefeito‌‌à‌‌época‌‌da‌‌denúncia,‌‌que‌‌                               
atravessou‌ ‌sua‌ ‌defesa,‌ ‌através‌ ‌de‌ ‌advogado,‌ ‌Doc.‌ ‌69735/19,‌ ‌fls.‌ ‌367/793.‌ ‌ 

Analisando‌‌a‌‌defesa‌‌apresentada,‌‌a‌‌Auditoria‌‌emitiu‌‌o‌‌relatório,‌‌fls.‌‌801/807,‌‌mantendo-se‌‌todas‌‌                         
as‌ ‌irregularidades‌ ‌apontadas.‌ ‌ 

O‌‌Processo‌‌foi‌‌encaminhado‌‌à‌‌audiência‌‌prévia‌‌do‌‌Ministério‌‌Público‌‌de‌‌Contas,‌‌que,‌‌através‌‌do‌‌                             
Parecer‌ ‌nº‌ ‌00970/20,‌ ‌da‌ ‌lavra‌ ‌do‌ ‌Procurador‌ ‌Marcílio‌ ‌Toscano‌ ‌Franca‌ ‌Filho,‌ ‌acompanhou‌ ‌o‌‌                         
entendimento‌ ‌da‌ ‌d.‌ ‌Auditoria‌ ‌(fls.‌ ‌801-807,‌ ‌pugnando‌ ‌nos‌ ‌termos‌ ‌do‌ ‌Relatório‌ ‌Técnico,‌ ‌pelo‌‌                         
recebimento‌ ‌e‌ ‌procedência‌ ‌da‌ ‌denúncia.‌ ‌ 

É‌ ‌o‌ ‌relatório,‌ ‌informando‌ ‌que‌ ‌foram‌ ‌expedidas‌ ‌as‌ ‌intimações‌ ‌de‌ ‌estilo.‌ ‌ 

VOTO‌ ‌DO‌ ‌RELATOR‌ ‌ 

As‌‌irregularidades‌‌apontadas‌‌na‌‌apuração‌‌da‌‌denúncia‌‌e‌‌mantidas‌‌na‌‌análise‌‌da‌‌defesa‌‌foram:‌‌                           
1)‌ ‌inexistência‌ ‌de‌‌controle‌‌de‌‌gastos‌‌com‌‌combustíveis‌‌dos‌‌veículos‌‌e‌‌máquinas‌‌(itens‌‌3.1);‌‌2)‌‌                             
despesa‌ ‌com‌ ‌combustíveis‌ ‌não‌ ‌licitada‌ ‌(R$‌ ‌100.943,76)‌ ‌(item‌ ‌3.2);‌ ‌3)‌ ‌despesas‌ ‌com‌‌                       
combustíveis‌ ‌sem‌ ‌o‌ ‌período‌ ‌de‌ ‌referência‌ ‌discriminado‌ ‌contabilmente‌ ‌(item‌ ‌3.3);‌ ‌4)‌‌despesas‌‌                       
com‌ ‌combustíveis‌ ‌de‌ ‌exercício‌ ‌anterior‌ ‌contabilizadas‌ ‌sem‌ ‌o‌ ‌código‌ ‌próprio‌ ‌(item‌ ‌3.3);‌ ‌e‌ ‌5)‌‌                           
estimativa‌ ‌de‌ ‌excesso‌ ‌de‌ ‌gastos‌ ‌com‌ ‌combustíveis‌ ‌no‌ ‌valor‌ ‌de‌ ‌R$‌ ‌100.809,20‌ ‌(item‌ ‌3.4). ‌ ‌ 

Tocante‌ ‌às‌ ‌irregularidades‌‌relativas‌‌a‌‌inexistência‌‌de‌‌controle‌‌de‌‌gastos‌‌com‌‌combustíveis‌‌dos‌‌                         
veículos‌ ‌e‌ ‌máquinas;‌ ‌despesas‌ ‌com‌ ‌combustíveis‌ ‌sem‌ ‌o‌ ‌período‌ ‌de‌ ‌referência‌ ‌discriminado‌‌                       
contabilmente‌ ‌e‌ ‌despesas‌ ‌com‌‌combustíveis‌‌de‌‌exercício‌‌anterior‌‌contabilizadas‌‌sem‌‌o‌‌código‌‌                       
próprio,‌‌e‌‌aquisição‌‌de‌‌combustíveis‌‌sem‌‌licitada,‌‌no‌‌total‌‌de‌‌R$‌‌100.943,76,‌‌o‌‌qual‌‌representa‌‌                             
0,78%‌‌da‌‌despesa‌‌empenhada‌‌do‌‌Município,‌‌entende,‌‌o‌‌Relator,‌‌que‌‌cabem‌‌aplicação‌‌de‌‌multa‌‌                           
e‌ ‌recomendação.‌ ‌ 

Relativamente‌‌à‌‌estimativa‌‌de‌‌excesso‌‌de‌‌gastos‌‌com‌‌combustíveis,‌‌no‌‌total‌‌de‌‌R$‌‌100.809,20,‌‌                           
a‌‌Auditoria‌‌tomou‌‌como‌‌parâmetro,‌‌para‌‌o‌‌excesso‌‌obtido,‌‌o‌‌consumo‌‌do‌‌mês‌‌de‌‌julho‌‌de‌‌2019,‌‌                                 
replicando‌ ‌para‌ ‌os‌ ‌demais‌ ‌meses‌ ‌do‌ ‌ano. ‌ ‌ 

A‌ ‌defesa‌ ‌apresentada‌ ‌apenas‌ ‌alegou‌ ‌que‌ ‌o‌ ‌acréscimo‌ ‌ocorrido‌ ‌se‌ ‌justifica‌ ‌pelo‌ ‌aumento‌ ‌da‌‌                           
demanda‌‌e‌‌dos‌‌veículos‌‌em‌‌relação‌‌ao‌‌exercício‌‌de‌‌2016.‌‌Apesar‌‌da‌‌falta‌‌de‌‌comprovação‌‌das‌‌                               
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alegações‌‌apresentadas,‌‌o‌‌Relator,‌‌com‌‌a‌‌devida‌‌vênia‌‌ao‌‌entendimento‌‌da‌‌Auditoria,‌‌considera‌‌                         
o‌ ‌uso‌ ‌de‌ ‌um‌‌único‌‌mês,‌‌como‌‌referência,‌‌não‌‌representativo,‌‌sobretudo‌‌o‌‌de‌‌julho,‌‌quando‌‌se‌‌                               
sabe‌‌que‌‌é‌‌um‌‌mês‌‌de‌‌férias‌‌escolares.‌‌Ademais,‌‌o‌‌mês‌‌utilizado‌‌é‌‌o‌‌ano‌‌de‌‌2019‌‌para‌‌o‌‌cálculo‌‌                                       
do‌ ‌consumo‌ ‌de‌ ‌2018.‌ ‌De‌ ‌acordo‌ ‌com‌ ‌informações‌ ‌colhidas‌ ‌no‌ ‌SAGRES,‌ ‌a‌ ‌despesa‌ ‌com‌‌                           
combustível‌ ‌de‌ ‌2018‌ ‌foi‌ ‌de‌ ‌R$‌ ‌738.008,85,‌ ‌inferior‌ ‌a‌ ‌de‌ ‌2019,‌ ‌que‌ ‌foi‌ ‌de‌ ‌R$‌ ‌800.343,04.‌‌                               
Portanto,‌ ‌o‌ ‌Relator‌ ‌considera‌ ‌a‌ ‌imputação‌ ‌sugerida‌ ‌temerária,‌ ‌e,‌ ‌nesse‌ ‌sentido,‌ ‌vota‌ ‌pela‌‌                         
procedência‌‌da‌‌denúncia,‌‌com‌‌aplicação‌‌de‌‌multa‌‌de‌‌R$‌‌3.000,00,‌‌sem‌‌imputação‌‌de‌‌qualquer‌‌                           
débito,‌ ‌e‌ ‌comunicação‌ ‌da‌ ‌decisão‌ ‌aos‌ ‌denunciantes. ‌ ‌ 

DECISÃO‌ ‌DA‌ ‌2ª‌ ‌CÂMARA‌ ‌ 

Vistos,‌ ‌relatados‌ ‌e‌ ‌discutidos‌ ‌os‌ ‌autos‌ ‌do‌ ‌Processo‌ ‌TC‌‌nº‌‌11005/19,‌‌que‌‌tratam‌‌de‌‌acerca‌‌de‌‌                               
denúncia‌‌formulada‌‌pelos‌‌Srs.‌‌Gibanilson‌‌dos‌‌Santos‌‌Oliveira,‌‌Sebastião‌‌Hugo‌‌Dantas‌‌e‌‌Antônio‌‌                         
Orlando‌ ‌Pereira‌ ‌de‌ ‌Araújo,‌‌vereadores‌‌do‌‌município‌‌de‌‌Nova‌‌Palmeira,‌‌contra‌‌o‌‌prefeito‌‌Ailton‌‌                           
Gomes‌ ‌Medeiros,‌ ‌noticiando‌ ‌irregularidades‌ ‌relativas‌ ‌à‌ ‌aquisição‌ ‌e‌ ‌consumo‌ ‌de‌ ‌combustível‌‌                     
pela‌ ‌Prefeitura,‌ ‌ACORDAM‌ ‌os‌ ‌Conselheiros‌ ‌integrantes‌ ‌da‌ ‌2ª‌ ‌CÂMARA‌ ‌do‌ ‌TRIBUNAL‌ ‌DE‌‌                       
CONTAS‌ ‌DO‌ ‌ESTADO‌ ‌DA‌ ‌PARAÍBA,‌ ‌na‌ ‌sessão‌ ‌realizada‌ ‌nesta‌ ‌data,‌ ‌por‌ ‌unanimidade,‌ ‌em:‌ ‌ 

 I)‌ ‌CONSIDERAR‌ ‌procedente‌ ‌a‌ ‌denúncia‌ ‌apresentada;‌ ‌ 

II)‌‌APLICAR‌‌multa‌‌pessoal‌‌ao‌‌Sr.‌‌Ailton‌‌Gomes‌‌Medeiros,‌‌no‌‌valor‌‌de‌‌R$‌‌3.000,00,‌‌equivalente‌‌                             
a‌ ‌53,70‌ ‌UFR-PB,‌ ‌com‌ ‌fulcro‌ ‌no‌ ‌art.‌ ‌56,‌ ‌II,‌ ‌da‌ ‌LOTCE-PB,‌ ‌em‌ ‌razão‌ ‌das‌ ‌irregularidades‌‌                             
apontadas‌ ‌pela‌ ‌Auditoria,‌ ‌relacionadas‌ ‌a‌ ‌aquisição‌ ‌de‌ ‌combustíveis,‌ ‌controle,‌ ‌licitação;‌‌                   
assinando-lhe‌‌o‌‌prazo‌‌de‌‌60‌‌(sessenta)‌‌dias,‌‌a‌‌contar‌‌da‌‌publicação‌‌deste‌‌ato‌‌no‌‌Diário‌‌Oficial‌‌                               
Eletrônico‌ ‌do‌ ‌TCE/PB,‌ ‌para‌ ‌recolhimento‌ ‌voluntário‌ ‌ao‌ ‌Fundo‌ ‌de‌‌Fiscalização‌‌Orçamentária‌‌e‌‌                       
Financeira‌‌Municipal,‌‌sob‌‌pena‌‌de‌‌cobrança‌‌executiva,‌‌desde‌‌logo‌‌recomendada,‌‌nos‌‌termos‌‌do‌‌                         
art.‌ ‌71,‌ ‌§‌ ‌4º,‌ ‌da‌ ‌Constituição‌ ‌do‌ ‌Estado‌ ‌da‌ ‌Paraíba;‌ ‌e‌ ‌ 

III)‌ ‌COMUNICAR‌ ‌a‌ ‌decisão‌ ‌aos‌ ‌denunciantes.‌ ‌ 

Publique-se,‌ ‌intime-se‌ ‌e‌ ‌cumpra-se.‌ ‌ 
TCE‌ ‌–‌ ‌Sessão‌ ‌Remota‌ ‌da‌ ‌2ª‌ ‌Câmara‌ ‌ 
João‌ ‌Pessoa,‌ ‌17‌ ‌de‌ ‌agosto‌ ‌de‌ ‌2021.‌ ‌ 
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