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Orgdo/Entidade: Departamento de Estradas de Rodagem - DER
Objeto: Prestacao de Contas Anual, Exercicio de 2008

Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

Responsavel: Inacio Bento de Morais Junior

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRAGAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - DIRETOR-
PRESIDENTE — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/93 - Regularidade com
Ressalva. Recomendagdes ao atual Gestor.

ACORDAO APL — TC-00511/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DER, SR.
INACIO BENTO DE MORAIS JUNIOR, relativas ao exercicio financeiro de 2008, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessao plenaria realizada nesta data, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas;

2. RECOMENDAR ao atual Gestor do DER no sentido de acompanhar os instrumentos de
planejamento desde sua elaboracao até a concretizagao das metas neles tracadas,
conceder maior transparéncia aos Demonstrativos Contabéis, notadamente a
discriminacdo dos bens de uso comum, regularizar o quadro de pessoal daquela
Autarquia, através da criacdo de quadro de pessoal por lei, realizar uma
administracdo eficiente nos Terminais Rodoviarios, adotar medidas visando evitar a
repeticao das falhas constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 20 de julho de 2011

Cons. FERNANDO RODRIGUES CATAO AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

MARCILIO TOSCANO FRANCA FILHO
PROCURADOR GERAL
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RELATORIO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O processo TC n° 02535/09 trata
da Prestacao de Contas do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, relativa ao
exercicio de 2008, sob a responsabilidade do Sr. Inacio Bento de Morais Janior.

O Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Paraiba - DER, autarquia estadual
criada pelo Decreto-Lei n.© 832, de 26 de junho de 1946, constitui-se, nos termos do art. 99,
inciso III, da Lei n.° 3.936, de 22 de novembro de 1977, érgao da administracdo direta
descentralizada com autonomia administrativa e financeira, vinculado a Secretaria de Estado
da Infra — Estrutura.

O DER tem por finalidade:

I. executar a politica estadual de viacdao rodoviaria, em carater supletivo aos programas
referentes aos planos federal e municipal;

II. elaborar e rever periodicamente, pelo menos de 5 em 5 anos, o Plano Rodoviario
Estadual;

III. elaborar estudos e projetos relativos a transportes rodoviarios;

IV. construir e conservar rodovias, pontes e outras obras que se integrem na politica
estadual de transportes rodoviarios;

V. controlar e fiscalizar o trafego nas rodovias do Plano Estadual;

VI. conceder, permitir e fiscalizar os servicos de transportes coletivos de passageiros e de
carga nas estradas de ligacao intermunicipal;

VII. coordenar a politica estadual de implantacdo de terminais rodoviarios de passageiros e
de cargas;

VIII.projetar, construir e administrar terminais rodoviarios de passageiros e de cargas;

IX. promover a construcao e manutencao de estradas municipais, mediante contratacao e
justa remuneragao com os municipios interessados;

X. manter e explorar unidades industriais de producdao de materiais destinados a
construgao de rodovias, para utilizagdo propria ou atendimento a dérgaos publicos e
empresas privadas, mediante remuneragao;

XI. cobrar e arrecadar taxas de utilizacao e arrendamento dos bens e servigos previstos, nos
terminais rodoviarios sob sua administragao, criando fontes de receita;

XII. executar a politica de exploracao de publicidade nos locais sob sua jurisdicao;

XIII.prestar, quando solicitado, assisténcia técnica aos municipios, no desenvolvimento de
seu sistema rodoviario, inclusive, orientando-os na coordenacdo dos planos rodoviarios
municipais com o estadual e o federal;

XIV.colaborar com os demais 6rgaos ligados a pesquisa rodovidria no pais e departamentos
congéneres dos demais Estados, com o objetivo de desenvolver e melhorar a rede
nacional;

XV. exercer quaisquer outras atividades compativeis com a legislacao vigente e tendente ao
desenvolvimento do sistema rodoviario.

As fontes de recursos estao definidas no Art. 7° do Decreto n.? 5.127, a saber:
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I. Tributos previstos em Lei;

II. Transferéncias orcamentarias do Governo do Estado;

III. Convénios de deliberacdo ou cooperacao;

IV. Produto de operacOes patrimoniais, industriais ou de créditos.

A Auditoria, ap6s analisar os atos e fatos de gestdao a que se refere o presente processo,
emitiu relatorio cujas conclusdes sao resumidas a seguir:

a) O encaminhamento da presente prestacao de contas ocorreu dentro do prazo legal;

b) A receita arrecadada correspondeu a R$ 62.622.591,38; quando comparada ao exercicio
anterior, verifica-se que a realizacao da receita aumentou em 118,37%;

c) A despesa orcamentaria do DER cresceu 14,85% com relacdo ao exercicio de 2007, com
realizacao de R$ 129.044.555,92 em 2008;

d) A execucao orcamentaria foi deficitaria em R$ 66.421.964,54;

e) A despesa paga em Obras perfez R$ 74.549.559,86, representando 57,77% da despesa
total paga no exercicio;

Além destes aspectos, a Auditoria apontou irregularidades; houve notificagdo ao responsavel,
que apresentou defesa. Em sua andlise de defesa, o Orgdao de Instrucdo manteve as
seguintes falhas, pelas razoes expostas:

a) Utilizacdo indevida e imprecisa das metas fisicas registradas no Quadro de
Detalhamento da Despesa, componente da Lei Orcamentaria Anual do Estado.

A Defesa afirma que o Orcamento, como materializagdo do plano de metas governamentais,
tem carater apenas autorizativo; o governo ndo estaria obrigado a seguir a risca a Lei
Orcamentaria aprovada ficando somente obrigado a ndo ultrapassar o teto de gastos com os
programas estabelecidos na lei. Alega que o ndo cumprimento de metas fisicas ndo implica
em responsabilidade ou irregularidade, pois o gestor esta na dependéncia de transferéncias
governamentais para que se concretizem as metas programadas.

A Auditoria entende que a Defesa ndao esmiugou as razoes pelas quais os indicadores em tela
nao foram atingidos.

b) Inexisténcia de controle e informacgbes relativas as desincorporagoes e
depreciacoes registradas na Demonstracao de Variagoes Patrimoniais.
O Defendente afirma que o valor de R$ 14.912.115,63 corresponde as desincorporacdes de
bens imoveis de uso comum, tais como estradas, pontes etc. Esclarece que, na medida em
que 0s gastos se processavam, 0S recursos eram aplicados diretamente nas rodovias,
contabilizados ao longo do exercicio como despesas orcamentarias, encerrando 0 exercicio
nas “Variagoes Ativas”, sendo tal conduta feita automaticamente pelo SIAF, que por sua vez,
ndo emite relatério detalhando as despesas por obra. Em relacdo ao valor de
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R$ 1.363.948,51, a Defesa afirma que a depreciacao patrimonial estd devidamente
discriminada no quadro demonstrativo de Bens Modveis e Imdveis, inexistindo assim,
qualquer irregularidade no controle operacional e contabil.

A Auditoria afirma que nao ha relacao logica entre as explicacdes dadas e a irregularidade
detectada quanto as desincorporagdes de bens iméveis de uso comum. No tocante ao valor
referente a depreciagao patrimonial, o Orgao Técnico afirma que no quadro demonstrativo
de Bens Moveis e Imdveis, ndo estd devidamente demonstrado o detalhamento de cada item
e que os valores supostamente apresentados nao condizem com o valor analisado.

c) Realizagao de despesas sem a realizacdo de prévio procedimento licitatério.

A Defesa afirma que as despesas, listadas nas fls.956/957, foram precedidas dos devidos
procedimentos licitatdrios, todos efetivamente realizados de acordo com a legislacao
pertinente. Esclarece que algumas das despesas apontadas pela Auditoria ndo se enquadram
na hipotese de realizacdo de procedimento prévio licitatorio, pois se referem a custos com
desapropriacoes de imdveis necessarias a realizacao de obras, aquisicdo de vales-transportes
para os funcionarios do érgao, entre outras.

A Auditoria entende que o quadro ilustrativo apresentado pela Defesa nao se configura como
documentagao comprobatdria de que houve o prévio, legal, correspondente e necessario
procedimento licitatdrio.

d) Ineficiéncia na gestao dos Terminais Rodoviarios.

A Defesa afirma que a ineficiéncia na gestdo dos Terminais Rodoviarios esta atrelada a dois
fatores: queda da receita, associada ao decréscimo na movimentagao/fluxo de passageiros,
motivado pela difusao do transporte alternativo ou clandestino, e aumento de despesas
regulares de manutencao; sem que houvesse correcao da Taxa de Utilizacao de Terminais,
cujo valor € mantido inalterado desde 2002. Como solucdo, registrou a existéncia de edital
de licitacdo a terceirizagdo da exploracdo comercial dos terminais rodoviarios, havendo, no
entanto, dois empecilhos a conclusao de tal processo, quais sejam, o interesse da iniciativa
privada somente pelos terminais de Joao Pessoa e Campina Grande, além do prazo de
quinze anos legalmente previsto a concessao.

Quanto ao prejuizo que os terminais de Jodo Pessoa, Campina Grande, Guarabira e
Cajazeiras apresentaram, a Auditoria discorda dos argumentos da defesa e ressalta que cabe
a Administracdo do DER adequar-se aos novos padroes da gestdo publica moderna,
remetendo suas agdes ao alcance das metas legalmente estabelecidas, de forma arraigada
ao Principio Constitucional da Eficiéncia.

e) Falha no controle arrecadatodrio das TUT - Taxas de Utilizacao dos Terminais, no
valor de R$ 156.603,50.
A defesa esclarece que o DER nao comercializa diretamente as TUT — Taxas de Utilizacao
dos Terminais, que sao recebidas pelas empresas de transportes, e posteriormente
creditadas, mediante o pagamento de boletos bancarios, ao DER. A diferenca apurada entre
0 numero de embarques e o montante registrado € exclusivamente decorrente do ndo
pagamento das TUTs pelas empresas de transportes, e somente a elas devem ser imputadas
quaisquer cobranga de valores. Alega ainda que os quadros emitidos pela Diretoria de
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Transportes tém como intuito principal o mero acompanhamento estatistico, sem a
preocupacao de confirmar valores apresentados com os efetivamente arrecadados e também
enfatiza que um dos reais motivos para que haja discrepancia de valores é a falsificacdo das
TUT's por pessoas e/ou empresas ainda desconhecidas, cujas providéncias legais ja foram
tomadas e aguardam a solugao das autoridades policiais e judiciais competentes.

Com relagdo a diferenca de R$ 156.603,50 entre os valores informados pela Diretoria de
Transportes da Autarquia e o constante no quadro de resultado financeiro, a Auditoria nao
acata a justificativa de que os dados fornecidos por uma das Diretorias do DER devam ser
desconsiderados e mantém a irregularidade diante da inexisténcia de relatdrios que
esclarecessem minuciosamente as diferengas percebidas.

f) Inércia administrativa quanto a execucao da cobranca das dividas que a
Autarquia tem a receber das empresas permissionarias.

Justifica a Defesa que a inadimpléncia das empresas permissionarias tem sido objeto de

varias acOes de cobranca, acordos administrativos e acdes de despejo contra os locatarios

dos diversos boxes dos Terminais Rodoviarios. Destaca que diversas agdes ja foram

ajuizadas e se encontram em andamento, representando um valor total de R$ 2.497.846,12.

A Auditoria posiciona-se pelo saneamento em parte da irregularidade tratada neste topico,
mantendo-a quanto ao débito da empresa Guarabirense, no valor de R$ 1.835.282,38, e os
de mais outras 14 empresas, contra as quais nao foi instaurado nenhum procedimento
judicial.

g) Pagamento de juros e multas resultantes de gestao ineficiente, no montante
de R$ 1.634,25.

A Defesa aponta que o excepcional pagamento de juros a Petrobras decorre de acordo com

clausula prevista em contrato, havendo, assim, exercicio de direito que afasta a suposta

pratica de ato ilicito.

0 Org3o de Instrucdo entende que a irregularidade reflete falhas de planejamento da prépria
Autarquia, que ndo operacionalizou devidamente seu fluxo de caixa as correspondentes
despesas de custeio.

h) Inércia administrativa quanto a reorganizacdo do quadro de pessoal da
Entidade.

A Defesa afirma que tal situacdo nao foi originada por falta de planejamento ou inércia
administrativa, pois perdura desde 1982, quando foi criado o quadro de pessoal do DER,
através de Decreto n° 9.465 de 10/05/1982, ou seja, em data anterior a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, estando referido ato embasado pelos ADCT, da CF/88 e pela
Constituicdo Estadual; e que durante esse periodo ndo houve nenhum pronunciamento ou
ato provocativo de algum administrador ou ente competente, salvo na apreciacdao de contas
do exercicio de 2007, por parte dessa Corte. Em relagdo a cessdo de servidores para outros
orgaos, esclarece que tal ato é de competéncia exclusiva e feito diretamente pela Secretaria
de Estado da Administracao, cabendo a simples instrugao processual ao DER.
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Quanto a possibilidade de criacdo de cargos mediante a expedicao de Decreto
Governamental, a Auditoria aponta como indcua a justificativa dada pelo Gestor. Também
alega que, embora apontado que havia previsao constitucional, no Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias, a recepcao do Decreto Governamental 9.464/82, ndao houve
indicacdo do dispositivo que trata da matéria. Quanto a cessao de servidores do DER, a
Auditoria atenta ao fato de que, entre a Administracdo Publica Direta e Indireta, ndao ha
nenhuma relacdao de hierarquia, existindo apenas a tutela — daquela sobre esta — quanto as
suas atividades finalisticas. Nos atos relacionados a gestdo de pessoal prevalece a auto-
tutela, ou seja, a Administracdo de cada uma delas compete gerir seus proprios recursos
humanos e financeiros, possuindo o DER autonomia administrativa e financeira.

i) Pagamento irregular de diarias a cidadaos sem vinculo estatutario ou
empregaticio com o DER, no valor de R$ 59.240,00.

A Defesa alega que toda e qualquer concessao de didria no DER, é precedida do devido

processo legal, do qual consta necessariamente a assinatura do requisitante, do diretor da

area e do ordenador da despesa. Acrescenta que todos os servidores listados pela Auditoria

prestaram efetivamente servico a Autarquia, no exercicio 2008, ndo havendo qualquer

indicio de irregularidade nos pagamentos de didrias.

Auditoria aponta que ndo houve comprovagao dos vinculos dos referidos servidores com a
Autarquia, pois uma mera lista de nomes presente nos autos, baseada em informagdes da
Divisao de Recursos Humanos do DER, ndo se mostra suficiente para demonstrar a lotacao
ou os vinculos empregaticios, das pessoas apontadas, com aquela Autarquia.

j) Falha formal quando do registro contabil e pagamento de Auxilio Funeral.

O defendente alega que houve apenas falha formal, haja vista o pagamento dever ter sido
feito noutra fonte. Quanto ao valor, afirma que o montante excedente ao previsto na
legislacdo refere-se a saldos de décimos terceiros salarios, além dos proporcionais de férias.
Afirma que segundo informagdes do Chefe da Divisao de Contabilidade e Finangas da
Diretoria de Administracdo, ja foi corrigida a situacdo, apds recomendacao desse Tribunal, a
partir do exercicio de 2009.

A Auditoria mantém a falha quanto ao empenhamento efetivado em rubrica indevida,
recomenda que o vicio seja sanado a partir de 2009 para que ndo gere distorgdes entre os
elementos de despesas e acdes orcamentarias, e considera sanada a falha quanto excesso
apontado.

k) Auséncia de comprovacao escritural de desapropriacio de imoéveis, no
montante de R$ 326.567,60; Pagamento de indenizacao por desapropriacao
em discordancia com preceitos constitucionais e legais.

A Defesa registra que a orientacdao da Diretoria Superintendente era de efetuar o pagamento

somente mediante a respectiva lavratura de escritura publica, sendo que ha casos em que os

pagamentos sao efetuados através de recibos registrados em cartério, com intuito de agilizar

a liberacdo da 4drea desapropriada para o regular andamento das construcoes.

Posteriormente era lavrada escritura publica, como aconteceu com os casos apontados pela
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Auditoria, cujos documentos comprobatérios encontram-se anexados aos autos. Quanto ao
pagamento de indenizacdo por desapropriagdo em discordancia com preceitos
constitucionais e legais, a Defesa menciona em seu texto detalhes do tramite processual
relacionado ao processo de despesa considerado no item em tela.

No tocante a auséncia de comprovacao escritural da desapropriacdo do imovel, a Auditoria
aponta que a propria Defesa reconhece a irregularidade ao delatar em suas razbes de
justificativa que realmente houve dificuldades a consecucdo do documento apontado. Sobre
o pagamento de indenizacdo por desapropriacdo em discordancia com preceitos normativos,
o Orgao de Instrucao afirma que nao foram debatidas — na resposta da Defesa — as
questdes inerentes aos dispositivos da Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal
particularizados no Relatério de Instrugao Inicial.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante alvitra pela:

a) Irregularidade da Prestacdo de Contas Anual da Sr Inacio Bento de Morais Junior,
ex-Diretor Superintendente do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da
Paraiba (DER), relativa ao exercicio financeiro de 2008;

b) Aplicagcao de multa com fulcro no at. 56 da LOTCE ao ex-gestor;

c) Representacao ao Ministério Publico Comum acerca dos indicios relativos ao
cometimento de ato de improbidade administrativa e crime licitatdrio;

d) Imputacao de débito no valor de R$ 217.477,75, sendo: R$ 156.603,50, referente
aos prejuizos com a arrecadacdo da Taxa de Utilizacdo dos Terminais; R$ 1.634,25,
decorrente do pagamento de juros e multas; R$ 59.240,00, devido ao pagamento
irregular de didrias a cidaddos sem vinculo estatutario ou empregaticio com o DER;

e) Recomendacdes a Gestdao do DER no sentido de: manter atencao e respeito as
diretrizes do Direito Financeiro, Leis de planejamento orgamentario; buscar solucdes
para o déficit financeiro dos terminais rodoviarios, as dividas a receber e
reestruturacdo do quadro de pessoal; evitar a reincidéncias das falhas contabeis
constatadas no exercicio em analise.

Atendendo a Decis3ao Plenaria foi acostado aos autos cdpia do Acdérdao APL TC 681/2010,
relativo ao Processo TC N° 2876/09, que trata da Prestacdo de Contas anual da Paraiba
Previdéncia — PBprev, onde consta irregularidade acerca do ndo repasse de contribuicdes
previdenciarias a PBprev, por parte do DER, no exercicio de 2008, no montante de R$
856.549,13.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Relativamente as irregularidades
remanescentes, passo a comentar:

No que diz respeito a utilizacao indevida e imprecisa das metas fisicas registradas no Quadro
de Detalhamento da Despesa, o Relator discorda dos argumentos da Defesa de que o
Orcamento tem carater apenas autorizativo, ressaltando que os instrumentos de
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planejamento, previstos no art. 165 da Constituicao Federal, constituem o passo inicial, a
partir de onde sao tracadas metas a serem atingidas visando uma melhor aplicagao dos
recursos publicos e uma administracdo publica mais eficiente. A falha enseja recomendagdes
a atual administracdo do DER no sentido de acompanhar os instrumentos de planejamento
desde sua fase de elaboracdo até a concretizacao das metas neles tracadas.

Relativamente a inexisténcia de controle e informacOes relativas as desincorporagles e
depreciagOes registradas na Demonstracao de Variagdes Patrimoniais, a Defesa explicou
tratar-se de falha do Sistema SIAF, sem, contudo, atender a solicitagdo da Auditoria quanto
a discriminacdo dos itens que compdem o citado valor. A falha, no entender do Relator,
enseja recomendacOes a atual gestdo, visando, sobretudo, uma maior transparéncia nos
demonstrativos contabeis.

No tocante a realizacdo de despesas sem a realizacao de prévio procedimento licitatdrio,
cabe razdo a Defesa nos argumentos utilizados. Das 32 despesas apontadas pela Auditoria
como nao licitadas, 15 delas ndo se enquadram nas hipdteses de realizacdo de licitacdo, pois
sao referentes a desapropriacdes, despesas com a COMSEDER, aquisicao de vales
transporte, Jornal A Unido, etc. No tocante as outras despesas, foi informado o nimero dos
contratos respectivos, a partir dos quais, em consulta ao Tramita e Relatérios de Auditoria,
verifiquei tratar-se de processos licitatérios em analise neste Tribunal, ou ja julgados. As
informagdes obtidas tratam de: Fornecedor Via Engenharia S/A, Contrato n® PJ 041/06,
Processo TC N° 2589/06; Empresa Emtel — Empreendimentos Técnicos Ltda, Contrato PJ N©
074/02, Processo TC N°© 3913/02; Higiene Conservacao e Limpeza Ltda, Contratos PJ 002/04
e 003/04, Processo TC NO 5444; Construtora Sucesso S/A, Contrato PJ N° 012/06, Processo
TC N© 7160/03; Jatobeton Engenharia Ltda, Contrato PJ N© 057/08, Processo TC NO°
9034/08; Construtora R & F Ltda, Contrato PJ N© 053/08, Processo TC N© 5375/08; Esse
Engenharia Ltda, Contrato PJ N° 050/06, Processo TC N© 1364/06, etc. Verifica-se, pois, que
a irregularidade inexiste.

No que tange a ineficiéncia na gestao dos Terminais Rodoviarios, o Relator entende que a
simples comparacao dos valores de receita e despesa, apresentando resultado negativo, nao
representa necessariamente ineficiéncia, porquanto o DER é uma entidade que presta
servico a populacao, ndo tendo obrigatoriamente que gerar lucros. De acordo com
documento contido nos autos, observou-se que uma das fontes de receita da Autarquia é o
pagamento da TUT por parte do usuario, mas a referida taxa vem mantendo o mesmo valor
desde 2002, mesmo com o aumento sistematico da despesa, o que contribui para o
resultado negativo na administragao dos terminais.

Concernente a falha no controle arrecadatério das TUT - Taxas de Utilizagdo dos Terminais,
no valor de R$ 156.603,50, o Relator discorda do Orgao de Instrucdo quanto a imputacao de
débito ao ex-Gestor, pelas razdes a seguir expostas. O DER informa que nao comercializa
diretamente as Taxas de Utilizacdo dos Terminais (TUT) com os usuarios, sendo creditado
dos valores pelas empresas de transporte. No entanto, as empresas nao fazem o
recolhimento dentro do prazo, o que obriga o DER a lancar mao de cobranca administrativa
e até judicial, conforme demonstra a Defesa nos autos. Verifica-se, diante deste aspecto,
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que ndo se pode comparar o nimero de embarques, multiplicado pelo valor da TUT, e a
receita em questdo, pois ha uma diferenca ndo computada nos autos. Outro aspecto diz
respeito as condicdes operacionais das catracas. A Defesa acosta solicitagdo do Chefe da
Divisdo do Terminal Rodoviario de Jodo Pessoa para aquisicao de catracas, cujo processo so
foi concluido em 2009. Percebe-se, pois, que ndo ha uma contagem confidvel realizada nos
Terminais Rodoviarios. Os dados apresentados levam o Relator a acatar os argumentos do
ex-Gestor de que o Demonstrativo adotado pela Auditoria ndo traduz a realidade dos fatos
em relagdo aos numeros apontados. No entanto, reconhece que a irregularidade apontada
pelo Orgao Técnico demonstra um descontrole administrativo que requer a tomada de
medidas urgentes a fim de que se possa exercer um controle eficaz da movimentagao
realizada nos Terminais Rodoviarios, com o conseqiiente acompanhamento de sua receita, e
até mesmo com a diminuicdo do prejuizo verificado na movimentacdo financeira dos
Terminais. O Relator entende ainda que a falha enseja recomendacdes a atual administracdo
do DER.

No tocante a inércia administrativa quanto a execucao da cobranca das dividas que a
Autarquia tem a receber das empresas permissionarias, cabe recomendacdo ao atual gestor
no sentido de empreender esforgos visando a recuperagao do montante restante, ainda nao
recuperado pela Autarquia.

Relativamente ao Pagamento de despesas com juros e multas, entendo que o Gestor nao
deve ser penalizado pela falha, posto tratar-se de fato esporadico, ensejando, no entanto,
recomendacao ao atual gestor no sentido de evitar sua repeticao.

No tocante a inércia administrativa quanto a reorganizacdo do quadro de pessoal da
Entidade, cabe recomendacdo a atual administracdo da Autarquia visando a tomada de
providéncias objetivando regularizar a situacdo do seu quadro de servidores

No que diz respeito as diarias, a Auditoria aponta a irregularidade, de que algumas pessoas
ndo possuiam vinculo estatutario com o DER, com base em uma lista de servidores emitida
em vinte de janeiro de 2010, enquanto que as diarias foram pagas em 2008. A defesa, por
sua vez, afirma que todos os beneficiados sdo funcionarios do DER ou servidores colocados a
disposicao daquela Autarquia, apresentando, com base em informacOes da Divisao de
Recursos Humanos, a lotagdo dos servidores apontados pela Auditoria como tendo recebido
diarias irregularmente. O Orgao de Instrucao, porém, ndo acatou as informagdes tendo em
vista ndo haver sido apresentada comprovagao do vinculo do servidor com o DER. Em
consulta ao SAGRES, o Relator constatou a veracidade da informagao quanto aos policiais
militares, ndo sendo possivel verificar quanto aos servidores do DER e EMATER, tendo em
vista que o SAGRES ainda nao disp0e da relacao dos servidores da Administracao Indireta. O
Relator concorda com a Unidade Técnica no sentido de que se encontra ausente a
comprovacao de que os servidores estavam a servico do DER, porém discorda da imputacao
do débito tendo em vista a pratica de ronda nas estradas por parte de policiais e ainda que a
relagao de servidores do DER, em que se baseou a Auditoria, pertence ao exercicio de 2010
e nao ao exercicio sob analise.
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No tocante as irregularidades no pagamento de auxilio-funeral, o Orgdo de Instrucdo,
constatou junto ao Setor Financeiro e Contabil do DER, a pratica de dispéndios atrelados aos
demais valores devidos aos servidores falecidos, notadamente fragdes do 13° Salario e
Vencimentos proporcionais aos Ultimos dias trabalhados. Deste modo, entendo que a
irregularidade resume-se a falha formal quanto ao lancamento contabil dos dispéndios em
questdo, ensejando recomendacdes a atual administracdo da Autarquia.

Com relacdo as irregularidades em desapropriacoes efetuadas, acompanho o entendimento
do Ministério Publico no sentido de que ndo é possivel afirmar que houve irregularidade,
tampouco prejuizo ao erario, tendo em vista que a defesa acostou aos autos escrituras
publicas demonstrando a regularizacdo de duas desapropriacdes. Com relagao ao terceiro
caso apontado pela Auditoria, o cheque foi depositado em juizo ja que o imdvel esta incluido
em inventario. No tocante ao pagamento de indenizacdo por desapropriacao em discordancia
com preceitos constitucionais e legais, trata-se de uma Acdo Ordinaria de Indenizacao com
origem em 1993. A defesa demonstrou, em documentagao acostada aos autos, que o prazo
decorrido, desde a apresentagao da Solicitagdo de Pagamento por Acordo — Crédito Objeto
de Condenagdo Judicial com Transito em Julgado até o seu pagamento, foi de 230 dias e
ndo de apenas quatro dias, como afirma o Orgdo Técnico. O Relator acata a documentacao
acostada, bem como a argumentacao do defendente.

Quanto ao Acdrdao APL TC N© 681/2010, onde consta o ndo repasse de contribuicoes
previdenciarias a PBprev, a irregularidade nao foi apontada pela Auditoria no bojo do
presente processo, devendo a atual administracdo ser alertada para solucdo da falha
constatada quando da analise da Prestagdo de Contas da PBprev.

Ante 0 exposto, proponho que este Tribunal:

1. JULGUE REGULAR COM RESSALVA a prestacao de contas do Departamento de
Estradas de Rodagem, relativa ao exercicio de 2008, sob a responsabilidade do
Diretor-Superintendente Sr. Inacio Bento de Morais Junior;

2. FACA RECOMENDACOES ao atual Gestor do DER no sentido de acompanhar os
instrumentos de planejamento desde sua elaboracdo até a concretizacdao das metas
neles tracadas, conceder maior transparéncia aos Demonstrativos Contabéis,
notadamente a discriminacdao dos bens de uso comum, regularizar o quadro de
pessoal daquela Autarquia, através da criacdo de quadro de pessoal por lei, realizar
uma administracdo eficiente nos Terminais Rodoviarios, adotar medidas visando
evitar a repeticao das falhas constatadas no exercicio em analise.

E a proposta.

Joao Pessoa, 20 de julho de 2011

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Relator



