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RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Inspe¢do Especial de Acompanhamento de Gestdo, formalizada em
decorréncia da constatacdo, pela Consultoria Técnica desta Corte, de indicios de irregularidades verificadas na
Céamara Municipal de Cabedelo, nos exercicios de 2015 e 2016, na gestdo do Sr. Lucas Santino da Silva.

Do exame da documentagdo pertinente, a Unidade Técnica elaborou relatério apontando algumas
irregularidades, o que ocasionou a notificacdo no gestor responsavel, Vereador Lucas Santino da Silva, que
acostou defesa nesta Corte conforme documentos n°® 42426/16 e n° 46065/16.

Apos analise da defesa apresentada, e pronunciamento do MPjTCE, os Conselheiros Membros deste
Tribunal de Contas, por meio do Acérddo APL TC n° 784/2016, decidiram:

1) Aplicar ao Sr. Lucas Santino da Silva, Presidente da Camara Municipal de Cabedelo, MULTA no
valor de R$ 9.856,70 (231,10 UFR-PB) com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Orgdnica desta Corte (LC n°
18/93), assinando-lhe o prazo de concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao
Fundo de Fiscaliza¢do Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolu¢ao RN TC
n°04/2001, sob pena de cobranc¢a executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo,
podendo-se dar a intervengdo do Ministério Publico, na hipotese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°,
da Constituicdo Estadual;

2) Recomendar ao gestor do Poder Legislativo de Cabedelo no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal e as normas consubstanciadas na Lei 8.666/93, de modo a ndo incorrer
mais nas falhas aqui constatadas,

3) Representar a Receita Federal acerca da omissao verificada nos presentes autos, referente ao ndo
pagamento de contribui¢do previdenciaria retida dos servidores, e ao ndo repasse de consignagdes do IRRF, a
fim de que possam tomar as medidas que entender oportunas, a vista de suas competéncias;

4) Representar ao Ministério Publico Comum Estadual acerca dos fortes indicios da pratica de atos de
ilicito penal (crime licitatorio) verificado nos presentes autos, para a tomada das providéncias de estilo, a vista
de suas competéncias,

5) Determinar a remessa de copia da presente decisdo para os autos da prestagdo de contas anual da
Mesa da Camara Municipal de Cabedelo, referente ao exercicio de 2015, para fins de confronto e de subsidio
ao respectivo exame

As falhas que ensejaram a decisdo acima foram:

a) Retencio e nio repasse de valores de consignacio de INSS e IRRF, exercicio 2015, nos
montantes de RS 544.068,14 e RS 399.039,02, respectivamente;

b) Niao comprovacio de um repasse de consignacoes de IRRF, exercicio 2015, no valor de RS
57.416,86;

b) Omissao de detalhamento dos servicos prestados nas notas de empenho;
¢) Pagamento em duplicidade por servicos de informatica no valor de RS 166.754,30;
d) Despesas sem o devido procedimento licitatorio no valor de RS 822.887,26;

e) Execucdo de servicos de secretirio e gerente por prestadores de servicos contabilizados na
classificacido de despesa 339036 — outros servicos de terceiros - pessoa fisica.

Inconformado, o Sr. Lucas Santino da Silva, ex-Presidente da Camara Municipal de Cabedelo, interpds
Recurso de Reconsideracdo, tentando reverter a decisdo recorrida, acostando para tanto os documentos de fls.
324/366 dos autos.



- Em relagdo a Despesas sem o devido procedimento licitatorio no valor de RS 822.887,26, o recorrente
acostou aos autos certames que totalizam R$ 192.020,00. Sendo assim, o valor considerado com ndo licitado
totaliza R$ 630.867,26.
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- Quanto a Retencdo e ndo repasse de valores de consignacio de INSS e IRRF, exercicio 2015, nos
montantes de RS 544.068,14 e RS 399.039,02, respectivamente, o recorrente alegou que, como qualquer outra
instituicdo, a Casa Legislativa também passou por dificuldades, razao pela qual ocorreram atrasos nos referidos
pagamentos, pois que, ou se pagava os funcionarios e fornecedores, ou cumpria tais obrigagdes federais.
Outrossim, ressaltou que, mesmo diante da eiva apontada, ndo ha que se falar em dano ao erario, uma vez que os
parcelamentos que foram feitos estavam sendo cumpridos dentro da sua propria gestdo, assim como ndo era de
vontade do defendente causar prejuizo.

De acordo com a Auditoria, apesar das alegagdes do recorrente, ndo constam dos autos comprovacao
entre o total pago e o parcelado. Assim, permanece a falha apontada inicialmente.

No que diz respeito as demais falhas apontadas, ndo houve manifestagdo por parte do gestor.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0 MPjTCE, por meio do Procurador Luciano Andrade Farias, emitiu
o Parecer n°. 194/23 com as seguintes consideragdes:

- Em relacdo ao nio repasses de consignacdes de recursos federais, a Auditoria demonstra no Relatorio de
Andlise do Recurso de Reconsideracdo que o gestor ndo tomou as providéncias para, no exercicio seguinte,
devolver o montante ndo repassado no tempo devido. Inclusive, houve pedido de parcelamento do débito,
demonstrando, mais uma vez, que a falha se prolongou para os exercicios subsequentes, prejudicando a situacdo
financeira da respectiva gestdo. Entendo, assim, que a irregularidade permanece, merendo a consequéncia ja
exposta no Acédrdao recorrido.

- Quanto as despesas nao licitadas, considerando o elevado valor (ainda que se reconheca diminui¢do no
mencionado montante), entendo que a conclusdo do Acédrddo recorrido deve permanecer inalterada, quanto a
necessidade de aplicacdo de sangéo.

Ante o exposto, opinou o representante do MPjTCE pelo conhecimento do Recurso de Reconsideragado
proposto tempestivamente pelo interessado e, no mérito, no sentido do seu provimento parcial, com possibilidade
de redugdo proporcional do valor da multa em virtude da redugdo do rol de despesas indevidamente ndo
licitadas, mantendo-se os demais termos do Acérddo APL TC n.° 0784/2016.

E o relatorio e houve notificagdo do interessado para a presente Sessao.

VYOTO

O interessado interpOs recurso no prazo e forma legais. No mérito, constatou-se que os argumentos
apresentados alteram o entendimento inicial somente em relacdo as despesas ndo licitadas. Assim, considerando
os posicionamentos da Auditoria e do representante do MPjTCE, VOTO para que os Conselheiros deste Tribunal
de Contas CONHECAM do presente RECURSO DE RECONSIDERACAO ¢, no mérito, CONCEDAM-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para os fins de:

a) Reduzir o valor da MULTA que fora aplicada ao Sr. Lucas Santino da Silva, Ex-Presidente da Camara
Municipal de Cabedelo — Acorddo APL TC n°. 784/2016 -, de R$ 9.856,70 (231,10 UFR-PB) para R$ 5.000,00
(117,23 UFR-PB), assinando-lhe o prazo de concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da
Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o
vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico, na hipétese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao Estadual;

b) Manter, na integra, os demais termos do Acérdao APL TC n°. 784/2016.

E o voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Recurso de Reconsideracio

Orgio: CAmara Municipal de Cabedelo
Interessado: Lucas Santino da Silva (ex-gestor)
Patrono/Procurador: Halison Alves de Brito

Recurso de Reconsideragdo. Inspecao Especial de
Acompanhamento de Gestdo. Cdmara Municipal
de Cabedelo. Exercicios 2015 e 2016. Pelo
conhecimento e provimento parcial.

ACORDAO APL TC N° 070 / 2023

Visto, relatado e discutido o RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Sr. Lucas Santino da Silva, ex-Presidente da Camara Municipal de Cabedelo, contra decisao
desta Corte de Contas consubstanciada no ACORDAO APL TC n° 784/2016, emitido por
ocasido da Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestao, formalizada em decorréncia da
constatagdo, pela Consultoria Técnica desta Corte, de indicios de irregularidades verificadas
na Camara Municipal de Cabedelo, nos exercicios de 2015 e 2016, acordam os Conselheiros
Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, na
conformidade do relatério ¢ do VOTO do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em conhecer do presente RECURSO DE RECONSIDERACAO e, no
mérito, CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para os fins de:

a) Reduzir o valor da MULTA que fora aplicada ao Sr. Lucas Santino da Silva, Ex-Presidente
da Camara Municipal de Cabedelo — Acérdio APL TC n°. 784/2016 -, de R$ 9.856,70
(231,10 UFR-PB) para R$ 5.000,00 (117,23 UFR-PB), assinando-lhe o prazo de concedendo-
lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntirio ao Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento
daquele prazo, podendo-se dar a intervengdo do Ministério Publico, na hipotese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao Estadual;

b) Manter, na integra, os demais termos do Acordao APL TC n°. 784/2016.

Presente ao julgamento o(a) representante do MPjTCE.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
TC- Sala das Sessdes - Plenario Ministro Joao Agripino.
Jodo Pessoa, 16 de margo de 2023.
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