TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC 5763/18

Objeto: Prestagédo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Responsavel: Inacio Luiz Nébrega da Silva

Ementa: Administracao Direta Municipal. Municipio de Amparo.
Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. Inacio Luiz Nébrega da Silva.
Exercicio 2017. Apreciagdo da matéria para fins de emisséo de
PARECER PREVIO. Atribuigéo definida no art. 71, inciso |, c/c o art.
31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, da Constituigdo
do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n°® 18/93. Emissao de Parecer favoravel a aprovacao
das contas de Governo. Encaminhamento a consideracao da
egrégia Camara de Vereadores de Amparo. Através de Acordao
em separado - Julgam-se regulares com ressalvas as contas de
Gestao —Declaragao de atendimento parcial as exigéncias da LRF.
Cominacgao de multa. Recomendagdes.

IPARECER PPL TC 0074/2019|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestagdo de contas anual do Sr. Inacio Luiz
Nobrega da Silva na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Amparo,
relativa ao exercicio financeiro de 2017.

O municipio sob andlise possui populagao estimada de 2.246 habitantes e IDH
0,606, ocupando no cenario nacional a posigao 3.999° e no estadual a posi¢do 63°.

I Amparo
B Jozo Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informacgdes colhidas da documentacio encartada aos presentes autos, baseado nos
critérios definidos na Resolucdo RA TC 0004/2017 e, bem assim, na analise de defesa
apresentada pelo Prefeito, Sr. Inacio Luiz Nébrega da Silva, abrangendo a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, sob o0s aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdes das subvengdes e renuncia de receitas do Municipio.

1. Quanto a Gestao Geral:

'O IDH (indice de desenvolvimento Humano) ¢ a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma
populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e¢ Muito baixo, entre 0 e 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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1.1 A Lei Orgamentaria Anual (LOA) n° 103/2016 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 24.133.524,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 3.620.028,60, equivalentes a 15% da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares utilizando as fontes de recursos
Anulagao de dotagéo e superavit financeiro, no valor total de R$ 5.050.721,00;

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada realizada pelo ente, subtraindo-se a parcela para
formagdo do FUNDEB, atingiu o montante de R$ 11.072.712,09 e representou 46% da
previsdo, ja a despesa orgamentaria foi de R$ 11.568.403,61 sendo R$ 10.887.448,75
do Poder Executivo e R$ 680.954,86 do Legislativo;

1.4 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal, foi observado:

1.4.1 O Balango Orgamentario Consolidado apresentou déficit no valor de R$
359.362,73 equivalente a 3,24% da receita orgamentaria arrecadada;

1.4.2 O Balang¢o Financeiro Consolidado apresenta saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$ 704.393,54, sendo distribuido entre Caixa (R$
1.052,18) e Bancos (R$ 703.341,36) nas proporgdes de 0,15% e 99,85%;

1.4.3 O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro? no valor
de R$ 342.238,28;

1.4.4 A Divida Municipal no final do exercicio importou em R$ 2.446.968,54
correspondentes a 22,40% da Receita Corrente Liquida®, sendo constituida de
Divida Flutuante (42,69%) e de Divida Fundada* (57,31%).

1.5 A remuneragao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo atendeu ao ditame constitucional®.

1.7 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 469.363,00, os quais representaram
0,4,06% da Despesa Orgcamentaria Total (DOT). Conforme o Sistema TRAMITA, nao foi
formalizado processo especifico para analise das obras.

1.8 Realizagdo de 63 procedimentos licitatorios totalizando R$ 5.170.331,96°.

2 déficit financeiro: Ativo Financeiro — Passivo Financeiro
3 R$ 10.922.712,09
4

Os principais componentes da divida fundada s3o:

Especificagdo Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)

Precatorios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 1.402.431,90 1.402.431,90
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 16.186,61

0,00 0,00

Fontes: PCA e Conslatagdes da Auditaria

5 Art. 29-A, § 2°, inciso |, da Constituigdo Federal (7% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior).
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1.9 Contribuicdes previdenciarias ao RPPS e RGPS em conformidade com a legislagao
pertinente.

2. As despesas condicionadas e/ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte
maneira:

2.1 Despesas com Pessoal’ do Municipio, sem incluir a despesa com obrigagdo
patronal, representando 56,86% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite
maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF.

2.2 Despesa com Pessoal do Executivo, sem incluir a despesa com obrigacao patronal,
correspondendo a 53,04% da RCL, atendendo ao limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20 da LRF;

2.3 Aplicagéo de 30,67% da receita de impostos e transferéncia na MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE), portanto, atendendo as disposi¢des do art.
212 da Constituicdo Federal.

2.4 Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SAUDE atingiram o percentual de
18,48% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o estabelecido no art. 77,
inciso I, do ADCT.

2.5 Destinacado de 100% dos recursos do FUNDEB na remuneragao e valorizagao dos
profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.° 11.494/2007.

2.6 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.749.995,24, tendo
recebido deste Fundo a importancia de R$ 1.556.151,61, resultando um déficit para o
Municipio no valor de R$ 193.843,63.

3. Conforme registro do Tramita, inexiste registro de denuncia.

4. Irregularidades remanescentes apos analise de defesa:
4.1 Gestao Fiscal

4.1.1 Déficit de execugdo orgamentaria, no montante de R$ 359.362,73, sem a adogéo das
providéncias efetivas (item 5.1.1 do Rl e fls. 1004/1005);

5.1.2 Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 5.547,95 (item 5.1.2 do Rl
e fls. 1273);

5.2 Gestao Geral

Quantidade Valor Modalidade
28 4.683.931,35 | Pregdo Presencial
8 305.500,00 | Inexigivel
25 159.800,61 | Dispensa por outros motivos
2 21.100,00 | Qutros
63 5.170.331,96 | TOTAL

Fonte: SAGRES e Anexo IV
" Despesa com pessoal do Poder Executivo: 53,04%.
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5.2.1 Nao realizagcado de processo licitatério, nos casos previstos em Lei, no valor
total de R$ 31.919,008 (Rel. fls. 1008/1011, item 06)

5.2.2 Omissao de valores da divida fundada, em razdo de faturas em aberto com

concessionaria de energia (item 11.4.1 do Rl e fls. 1264).

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos
exercicios anteriores:

EXERCICIO PROCESSO PARECER GESTOR RELATOR
2013 04579/14 Favoravel (Parecer PPL José Arnaldo | Cons. André Carlo Torres
TC 221/16) da Silva Pontes
Os exercicios de 2014 a 2016 ainda nao foram apreciados, conforme situagcao
abaixo:
EXERCICIO PROCESSO SETOR GESTOR RELATOR
2014 4719/15 Gabinete do Relator José Arnaldo | Cons. Arthur Paredes
da Silva Cunha Lima
2015 4836/16 DEA José Arnaldo
da Silva
2016 5535/17 DEA José Arnaldo
da Silva

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou, em sintese,
conforme se transcreve ipis litteris, a seguir:

1) Emisséo de parecer favoravel a aprovagao das contas de governo e pela
regularidade com ressalva das contas de gestdo do Prefeito Municipal de Amparo, Sr. Inacio
Luiz Nébrega da Silva, relativas ao exercicio de 2017;

2) Aplicacao de multas ao mencionado gestor, com fulcro no art. 56, Il da
LOTCE/PB, em fungao das irregularidades detalhadas pela Auditoria e enfocadas na cota as
fls. 1277/1288;

3) Envio de recomendagbes ao atual Prefeito Municipal, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais, e,
em especial, para evitar a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foi subscrito pelo Auditor de Contas Publicas Levi Moises Pessoa, bem como foram
expedidas as intimagdes de praxe para a presente sessao.

VOTODORELATOR

Em consonancia com o entendimento do Orgdo Ministerial e, as vista do
principio da razoabilidade, considerando os aspectos positivos da gestdo, as falhas

Credor Objeto Valor R$
Eweraldo Francisco do Nascimento Aquisicéo de refeicdes 4.303,00
EPC — Empresa Paraibana de Consultoria LTDA | Senigos de Consultoria 17.700,00
Tadijo Lucio dos Santos Rodrigues Sendgos de exames clinicos e laboratoriais 9.976,00
Total 31.979,00
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remanescentes na Gestao fiscal (déficit orcamentario resultando no desequilibrio das contas
publicas e sem adog¢ao de providéncias efetivas e Déficit financeiro ao final do exercicio.) e,
bem assim, na Gestido Geral (ndo realizacdo de licitacdo no valor total R$ 27.676,00,
porquanto exclui o valor de R$ 4.303,00 referente a aquisicdo de refeigcbes tida como ndo
licitada pela unidade de instrucdo e a omissao de valores divida fundada) ndo sdo capazes de
levar ao entendimento de rejeicdo de contas. Por outro lado, a cominagdo de multa é medida
aplicavel sem prejuizo de recomendagédo no sentido de evitar ditas eivas nas presta¢des de
contas futuras.

Dito isto, e, acompanhando o pronunciamento do Org&do Ministerial, voto no
sentido de que esta Corte:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Amparo, parecer favoravel a
aprovagao das contas do Prefeito, Sr. Inacio Luiz Nébrega da Silva, relativas ao exercicio de
2017.

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgue regulares com ressalvas as contas de Gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Amparo, Sr. Inacio Luiz Nébrega da Silva, na condi¢ao de ordenador
de despesas, relativas ao exercicio de 2017;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2017, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3 Aplique, com arrimo no artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, multa ao Sr. Inacio
Luiz Nobrega da Silva da Silva, no valor de R$ 2.862,63 (dois mil, oitocentos e sessenta e dois
reais e sessenta e trés centavos), equivalente a 25% da multa maxima prevista na Portaria 14,
de 31/01/2017°, correspondentes a 57,11 UFR/PB'? por transgressdo a regras constitucionais,
legais e normativas (CF/88, Lei 8.666/93) e, assine o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado;

2.4. Recomende ao gestor evitar a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, observando com rigor as disposi¢cdes da LRF, da lei de licitagdes e da lei
4.320/64, sob pena de reflexos negativos em suas prestagdes de contas futuras.

E como voto.

°R$ 11.450,55
* UFR/MAIO= RS 50,12
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

MUNICIPIO DE AMPARO - GESTAO DE PESSOAL 2014 A 2018

11 - Vencimentos e

Ano 04 - Contratagdo por e S—e— 13 - Obrigagbes |36 - Outros Servigos de |71 - Principal da Divida Soma Total
Empenho |Tempo Determinado Pessogl Civil Patronais Terceiros - Pessoa Fisica |Contratual Resgatado
2014 352.380,01 3.923.742,23 517.110,54 630.094,62 36.817,74 5.460.145,14
2015 493.924,70 4.556.865,97 681.019,14 379.093,53 88.389,07 6.199.292,41
2016 360.250,62 4.665.847,54 777.759,75 408.833,48 258.349,19 6.471.040,58
2017 503.288,12 5.117.219,39| 1.257.976,07 290.968,70 222.771,19 7.392.223,47
2018 526.285,92 5.293.225,36 1.065.950,60 268.449,40 65.535,69 7.219.446,97
Soma Total 2.236.129,37 23.556.900,49 4.299.816,10 1.977.439,73 671.862,88 32.742.148,57
PARTICIPACAO DO ELEMENTO DE DESPESA NO TOTAL DO ANO
Ano 04 - Contratagdo por 11- Vencimgntos € 13 - Obrigagdes |36 - Outros Servigos de |71 - Principal da Divida
] Vantagens Fixas - ] ! o Soma Total
Empenho |Tempo Determinado Pessoal Civil Patronais Terceiros - Pessoa Fisica |Contratual Resgatado
2014 6.45% 71,86% 9.47% 11,54% 0,67% 100,00%
2015 7,97% 73,51% 10,99% 6,12% 1,43% 100,00%
2016 5,57% 72,10% 12,02% 6,32% 3,99% 100,00%
2017 6,81% 69,22% 17,02% 3,94% 3,01% 100,00%
2018 7,29% 73,32% 14,76% 3,72% 0,91% 100,00%
EVOLUCAO DA DESPESA NO PERIODO DE 14 A 18
Ano 04 - Contratagdo por 11- Vencimt.entos € 13 - Obrigagbes |36 - Outros Servigos de |71 - Principal da Divida
. Vantagens Fixas - ; ! . Soma Total
Empenho |Tempo Determinado Pessoal Civil Patronais Terceiros - Pessoa Fisica |Contratual Resgatado
15 x 14 40,17% 16,14% 31,70% -39,84% 140,07% 13,54%
16 x 15 -27,06% 2,39% 14,21% 7,85% 192,29% 4,38%
17 x 16 39,70% 9,67% 61,74% -28,83% -13,77% 14,24%
18 x 17 4,57% 3,44% -15,26% -7,74% -70,58% -2,34%
18 x 14 49,35% 34,90% 106,14% -57,40% 78,00% 32,22%

Selection Status:
Expressao Primaria: Valor Pagamentos mais Pagamentos de Restos

Elemento: 04 - Contratagdo por Tempo Determinado, 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, 13 - Obrigagdes
Patronais, 36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica, 71 - Principal da Divida Contratual Resgatado
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Amparo
Ente: Amparo
Ano Empenho: 2018, 2017, 2016, 2015, 2014
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| — Evolucio das Despesas do Municipio

Fonte: Portal do TCE-PB - Painéis de Acompanhamento

ADMINISTRACAO

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

AgregacSo Ente Poder Unidade Gestora Periodo =
Ente = | [amparo - | [Eearive * | [Prefeitur= Municipal de Ampara = | [{vatores miltipios) -
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Funclo SubFunglo CPF/CNPJ (s6 niimeras)
Empenhads = | [(Tuds) = | [{Tudoy ~ | [Administragio = | [{Tudo) -
EvolugSo da Despesa Nominal { ) ( )

R$1.612.845 39
-

+
= Ferioda: 2017
1o
Valor Empenhado: RE1.612.845,35
Crescimento: 11,16%
=
)
Z
5
o
=
=
E
= R$1.450.858.24
R$1.352.963,75
RS1325307.27
2014 2015 2018 2017

Evolugdo da ProporgSo da Despesa{  J{ ]

Agragaclo Ente Podar Unidade Gestora Periodo
Ente = | [ampara * | [Exeative * | |Prefeitur= Municipzl de Amparo * | [{valores miiltiplos} -
Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungio = SubFuncio CPF/CNPI (=6 nimeros)
Empenhada - (Tudao) - (Tuda) T Sadds x {Tuda) =
odaDespesaNominal { ) ( )

24$2.415.034.75

R32.420.00

R$Z.411.275,67
»

Periodo: 2017

Valor Empenhada: R$2.411.275,67
Crescimante: 7,00%

R52.340.000.00

Valor daDespesa

RE2 320 00

R32301.15835

R$2 260 000,

RS$2.253.465,07

16 2017

2014 2015

da ProporgSa da Despesa {
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EDUCACAO

Agregagio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Ente - Amparo = Executivo = Prefeitura Municipal de Amparo = {Valares miltiplos) =
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungio i) SubFuncio CPF/CNFJ (56 niimeros)
Empenhadz - (Tudea) - (Tudea) - Educagio X {Tuda) A

o da Despesa Nominal {

R$3.034.397.62

R$3.00
o
= Periodo: 2017
o
(=] &
= R32. Walor Empenhado: RE3.024.397,62
5 Crescimento: -6,06%
K

R$2.

R§2 755.563,52
R$2.577.554,18
2014 2015 2016 2017

EvolugSo da Proporgio da Despesa ( X ]

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregaciio Ente Foder Unidade Gestora Periodo
Ente ud Amparo = Executivo = Prefeiturz Municipzl de Ampara = {Valores miltiplos) =
Estagio da Despesa Elemento de Despesa 5 SubElemento Fungio SubFungio CPFCNP) (s6 niimeros)
Empenhadz * 11 -Vencimentos e Vant. Fixas... © ({Tudo) = (Tuda} v {Tudo) hal
EvolugSo da Despesa Nominal I )

R$5.117.219,39

+
RE5.028.512 62
-« Perioda: 2017
in
» Valor Empenhado: R$5.117.219,39

Crescimeanto: 1,76%

R34.800

Valor daDespesa

R54.000

R$3.923.742.23
2014 2015 2016 2017
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INDICES DE DESPESAS MUNICIPAIS

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Pericdo =
Ente = | |ampars = | |esecutive = | | Prefeiturs Munizizsl de Ampara = | [{valores miitiplcs) -
Estigio da Despesa Elemento de Daspess ) SubElemento Funcio SubFuncio CPR/CNP (56 nilmeros)
Empenhads ~ | [4-cCont TempoDeterminado  ~ | |SEMSUBELEMENTD ~ | [{Tude} ~ | [{Tudo) -
Evolugdo da Despesa Nominal { 2 b
RSS00.000.00 R3495.257 59
+ RE451. 288,12
»
= 0, O - Periodo: 2017
(0}
» Walor Empenhade: R$491 288,12
R$450.000.00 Crescimento: 33,46%

Valor daDespesa

R$368.110,62

@
@

R3352.380,01
2014 2015 2016 2017

Evolugdo da Proporgdo da Despesa i

OBRIGACOES PATRONAIS

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ent= Poder Unidade Gestora Perioda
Ente * | ampars * | |Execumiva * | |Prefeiturs Municinel d2 Amparo = | [{vsiores miltiplos) -
Estigio da Despesa Elementode Despesa ¢ SubElemento Fungio SubFungio CPF/CNP) (s6 nimeros)
Empenhzdz = 13- Cbrigagies Petronais = SEM SUBELEMENTO = (Tuda} o {Tuda) =
Evolugio da Despesa Nominal b1 )

RE1.317.452.42
-

I
— Periodo: 2017
il:
Valor Empenhade: R§1.317.492,42
» Crescimento: 69,40%
R$1.100
o
§ R$1.000.000,00
2
E
[=]
=
T R$500.000.00
5
=
.
R$E00.000,00
R$538.269,76
R$500.000,00
2014 2015 2016 2017

Evolugdo da ProporgSo da Despesa ( 511
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EDUCACAO

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Ente * Amparo * Exeautivo * Prefeitura Municipsl de Amparo T {Valores miltiplos) T
Est3gio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungio T SubFuncio CPF/CNP) (58 niimeros)
Empenhadz - {Tuda) - {Tuda) = Educagio hal {Tudo) v
EvolugSe da Despesa Nominal { ) ( )

RS3.225.582.09

R$3.200.000.00

R$3.100.000.00 L

RE2.034.357.62
R$3.000.000.00 $2

o
g Feriodo: 2017
o
(=] & .
o RE2.500.000.00 Valor Empenhado: R52.034.397,62
= Crescimento: -6,06%
=z

R§2.500.000,00

RS2 755.563.92
R$2.700.000,00
R§2.600.000,00
R$2.577.554.18
2014 2015 2018 2017

EvolugSo da Proporg3o da Despesa { 14 b1

Respeitante a fungao Educacéo, de acordo com o Programa produzido por esta
Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba —
IDGPB - Educacao, apresentamos, em sintese, as informagdes que reproduzem os critérios de
qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17
anos, situagao das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de aprovagao e
reprovagao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educacio Basica no Municipio'' -
IDGPB

Legenda dos Indicadores:

- Critico
Alerta
Artengio
Mormal
SatisTatario

- Oumo
MNao ha dados

Escala de Eficiéncia:
0 a 0,54 1 Fraco
0,55 a 0,66 1 Razoavel
0,67 a 0,89 [1 Bom

""Amparo - Mesorregido: Borborema:— Microrregido: Cariri Oriental
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0,891 a 0,99 [J Muito bom
Igual 1 [1 excelente

II-A- Indicadores Financeiros em Educacao

Participacdo da despesa com Pessoal e Encargos Sociais na funcdo Educacio nos ultimos
anos

Part despesa com pessoal e encargos sociais na fun¢ao educagao nos tltimos anos

5
26
54
a2
=0 /
75

78

M Cidade :86.32

T4
Paraiba : 81.25

N = N

Porcentagem (%)

T T T T
2009 201 2012 2015 2017
Legenda: | === Ccidade | Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo na Paraiba
— IDGPB)

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacao

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB — 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Porfuguesa e Matematica (5° ano).{)
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos

5.40 -

5.20
5.00 - ===
- il Paraiba | 4.60
T 00 DU 0 e
4.40
4.20 o

4.00

3.80
3.80 e
3.40 P

3.20 1 "

3.00

T T1
2007 2009 201 2013 2015 2017

legenda: | == Cidade | == Paraiba | | =

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

IDEB — 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (9° ano).Q

IDEB - 9° ano do ensino fundamental Impeimir [ =1
(Dados de 2013)
Caraubas
3.30

<

Paralba

1.80 (mMinimo) 5.10 (Maximo)

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos udltimos arllos

4,40

.20 /

001 M Cidade  4.30
Paraiba : 3.60

3.804 H

3.60 | s

2.404

3.204

3.004

280 =

T T T T T T1
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: | = Cidade | == Paralba | i | =

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de Aprovacéo total — Fundamental nos ultimos anos
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Taxa de aprovacgao - Refere-se a taxa de participagao dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovagado total - fundamental nos ultimos anos

100

.
25

M Cidade : 97.4

Faraiba : 84.9
90

Porcentagem (%)

75

T T T T T
2007 2002 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.
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Taxa abandono total - fundamental nos dltimos anos

Forcantagem (%)
)
|

. .

\

24 M Cidade 05

1 Paraiba : 3.3
N

T T T T
2009 2011 2013 2018 2017

Legenda: == Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizagao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se nao existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratoério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se nado existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagbes. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual
a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura
considerados. Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior é a situacao da infraestrutura das
escolas no municipio.
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indice precariedade infraestrutura nos altimos anos

427

Porcentagem (%)

B Cidade 1875

| Paraiba : 36.98

T
2007 2002 2011 2013 2015 2017

Legenda: | = Cidade | = Paralba | i | =

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade em regime de contratacio por
contrato temporariofterceirizado_

Percentual docentes formagao superior nos tltimos anos

&0

T0+

H Cidade :8298

M Paraiba : 73.08

FPorcentagem (%)

Llegenda: | == Cidade | == Paraiba | | =

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade que possuem formacdo de nivel
SUPErionr gy
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Percentual docentes formagao superior I
(Dados de 200 6)

Carauabas

60,30%
<
Paralba :
[ I :
28,13% (minimao) . O7,50% (maximao)
Percentual docentes formagao superior nos ultimos anos
20 7
75
_\\‘________—'-._
o _"‘*\___.
£
5 es- M Cidade | 6939
H Paraiba  72.86
&
a0
55
50
2007 2008 2011 2013 2015
Legenda: = Cidade Paralba | = Mesoregido | = Microregido

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razdo de alunos por docente nos ltimos anos

ZD.‘JD:
19.00 3
18.00H
17.00
16.00 -

15.00

14.00 H Cidade :11.64
13.00 Paraiba : 16.93
12,00
11.00
10.00

8.00

8005 T T T
2007 2009

T T T T
2011 20132 2018 2017

Legenda: =i Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).
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II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educagdo do municipio/microrregiao/mesorregidao i e o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino e esta a precos constantes de 2015.

Despesa educagdo por aluno nos tltimos anos

RS 8500 —
RE 8000+
RS 5500 —
RS 5000+

RS 4500

M Cidade @ RS 5547.34

RS 4000

Gastos em Reais

Paraiba . RS 5033.89

RS 23500 -

RS 2000+

RS 2500+

RS 2000

T T T T il
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda- === Cidade Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

indice de eficiéncia da educagdo basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacéo basica que varia de 0% e 100%. Essa andlise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacéo retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacado. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.

indice eficiéncia educagdo basica nos dltimos anos

0.82|
0.20
0.78 |
0.76

0.74+

/.

072+

M Cidade 073
0.70

Paraiba : 0.75

T T T T
2002 2011 2012 2015 2017

Legenda: == Cidade Paralba
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Percentual de docentes temporarios nos tiltimos anos
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Legenda: | == Cidade == Paraiba f =

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54: Fraco

0,55 a 0,66: Razoavel
0,67 a 0,89: Bom

0,891 a 0,99: Muito bom
Igual 1: Excelente
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OUTRAS INFORMACOES

Conforme apontado no processo de levantamento dos Planos de Educacg¢ao do Estado e
dos Municipios — TC 20368/17, de acordo com o TCEduca, dos 223 municipios
paraibanos, 216, ou seja, 96,86% apresentam situagdo de descumprimento da meta 1A
- Taxa de atendimento (4 a 5 anos) da Pré-Escola e apenas sete estdo acima de 97%

de atendimento da meta'?, estando o municipio de Amparo nesta relagéo.

Fante: Sistema TCEduca

META 1-A — ACIMA DE 97% DE ATENDIMENTO

Fonte: Sistema TCEduca

A partir de dados do mencionado sistema foi elaborado Mapa da Universalizagéo da Educagao Bésica no Brasil,
disponivel no site da Atricon'?, onde se aponta a_existéncia, na Paraiba, de 8.095 criangas com 4 a 5 anos fora
da escola, 0 que representa uma taxa geral de NAO atendimento da universalizagéo da Pré-Escola no Estado de

] SECRETARIA DE E..docx ~ B item -s763-12(dec A B jtem -s763-18.doc ~

7 oo oz

o oag oasox

s o e

o 220 oz

o o i

smpow w200 1s00%

Exibir todos

No que tange ao indicador 1-B (Creche), 79,21% dos municipios paraibanos,
apresentam risco de descumprimento, ou seja, de n&o conseguir alcangar a meta de ter
ao menos 50% das criangas entre 0 e 3 anos matriculadas em creches até o final da
vigéncia do PNE (2024), estando o municipio de Amparo incluido dentre aqueles que

apresentaram os piores resultados.
O mapa que segue ilustra a situagédo em 2017.

META 1-B — PIORES RESULTADOS

MUNICIPIO Taxa de atendimento - | MUNICIFIO Taxa de atendimento -
2017 2017

Capim 1,138952164 Solanea 11 55256724

Marcacdo 1,545595054 Araruna 1162790698

Junco do Seridd 2,370689655 Manaira 11 67701863

Mamanguape 3,15270936 Lastro 11, 83431953

Amparo 4,294478528 Pitimbu 12 57142857

Serra Redonda

5,210918114

Sdo Sebastido de Lagoa de
Roca

1259259259

Prata 6,589147287 Esperancga 12 85444234
Condado 7, 106598985 Serraria 12 94964029
Alagoa Nowva 7.218844985 Itatuba 12 95487627

S3Ho losé da Lagoa Tapada

7. B55626327

Frel Martinho

1304347826

Pedro Régis

7.913669065

Santana de Mangueira

1306990881

Imaculada

8,246225319

Salgadinho

13,33333333

12 Amparo, Areial, Assungdo, Pilar, Piloes, Quixaba e Serra Grande
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& TURMALINA Critérios

Turmalina em fase de aprendizado, saiba mais.

Amparo Realizar nova

avaliagao
Acesse 0 portal da prefeitura

28/03/2019
as D{She({3min 570/730

Data da Avaliag8o Pontos Relatério

Pontuagao obtida por critério
Critérios com (*) estdo em processo de ajustes

O Amparo Média entre municipios

100% 100% 83% 13% 56%

Despesas * Receitas *

180/180 45/45

Licitagdes

75/90

Contratos * Convénios *

5/40 25/45

0% 100% 86% 50% 100%

.

Pessoal

0/50

Usabilidade *

60/70

Série Hist. * Outros *

150/300 0/0

Historico de avaliagoes

1,000+
800
o
w6004
£ _
E ] Data da avaliacio: 26/0319 as 08:03
[
Pontuagdo: 570

1 id Avaliacio: 1553770996.088267

.
070219 480000 | 11/02/1945 0000 | 15/02/19:3 0000 10/02/19 48 00.00  23/02/719 42 0000 27/02/19 40000 03/03/19.45.0000  G7/03/19:32 0000 11/03/19 s 0000  15/03/19 480000  19/03/19 s 00:00  23/03/19 4 00:00  27/03/19 48 00:00
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Amparo, parecer favoravel a
aprovagao das contas do Prefeito, Sr. Inacio Luiz Nébrega da Silva, relativas ao exercicio de
2017.

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgar regulares com ressalvas as contas de Gestao do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Amparo, Sr. Inacio Luiz Nébrega da Silva, na condigdo de
ordenador de despesas.

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2017, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3 Aplicar, com arrimo no artigo 56, inciso I, da LOTCE/PB, multa ao Sr. Inacio
Luiz Nébrega da Silva da Silva, no valor de R$ 2.862,63 (dois mil, oitocentos e sessenta e dois
reais e sessenta e trés centavos), equivalente a 25% da multa maxima prevista na Portaria 14,
de 31/01/2017'3, correspondentes a 57,11 UFR/PB™ por transgressao a regras constitucionais,
legais e normativas (CF/88, Lei 8.666/93) e, assine o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituigdo do Estado;

2.4. Recomendar ao gestor evitar a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, observando com rigor as disposi¢cdes da LRF, da lei de licitagdes e da lei
4.320/64, sob pena de reflexos negativos em suas prestagdes de contas futuras.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 02 de maio de 2019.

3RS 11.450,55
4 UFR/MAIO= RS 50,12



Assinado

15 de Maio de 2019 as 11:58

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 14 de Maio de 2019 as 10:53

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado 14 de Maio de 2019 as 15:55

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO

Assinado 14 de Maio de 2019 as 11:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 14 de Maio de 2019 as 12:14

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 14 de Maio de 2019 as 15:42

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO



