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ijeto:DenCmcia — Contratacao de Servidores

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Sao José de Piranhas - PB
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Responsavel: Sr. Domingos Leite da Silva Neto

PODER EXECUTIVO - ADMINISTRACAO DIRETA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE PIRANHAS -
PB - DENUNCIA, - CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM
CONCURSO PUBLICO - Procedéncia da denuncia.
Aplicacdo de multa e recomendacdo. Envio de copia da
decisao aos autos do processo de acompanhamento da
gestao 2017.

ACORDAO AC2-TC-02029/2017

Vistos, relatados e discutidos os autos para analise da denlncia apresentada
pelo Deputado Estadual José Ademir de Almeida, relatando a ocorréncia de supostas
irregularidades na gestdo de pessoal do Prefeito Municipal de Sdo José de Piranhas, Sr.
Domingos Leite da Silva Neto, durante o exercicio de 2012, acordam os Conselheiros
integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAfBA, por

unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, pelo

(a):

a) Procedéncia da denuncia;

b) Aplicaggo da multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
correspondente a 85,14 UFR-PB, ao ex-Gestor do Municipio de Sao José de
Piranhas, Sr.Domingos Leite da Silva Neto, com supedaneo no art. 56, II, da
Lei Orgéanica desta Corte, por transgressdo as normas constitucionais e
infraconstitucionais disciplinadoras da contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacdao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;
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c) Recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo para nao utilizar a excegao
prevista no inciso IX do art. 37, da Constituicao Federal (contratacao por
prazo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico) como regra, devendo priorizar a realizacao de concurso
publico em tempo oportuno, a fim de suprir as demandas necessarias ao
servigo publico municipal e

d) Envio de copia desta decisao aos autos do processo de acompanhamento da
gestdao do Municipio, exercicio de 2017, para providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 31 de outubro de 2017
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RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a denuncia apresentada
pelo Deputado Estadual José Ademir de Almeida, relatando a ocorréncia de supostas
irregularidades na gestdo de pessoal do Prefeito Municipal de Sdo José de Piranhas, Sr.
Domingos Leite da Silva Neto, durante o exercicio de 2012.

De acordo com o Denunciante, foram registradas irregularidades no exercicio
de 2012, acerca da contratagdo de 73 (setenta e trés) servidores municipais no periodo
de 06 (seis meses), apresentando um crescimento de 56,6%, sem nenhum respaldo
legal, concurso publico ou ocorréncia de excecoes previstas em lei.

No decorrer da instrucao processual a Auditoria se pronunciou inicialmente
pela contratacao de um significativo contingente de pessoal (339 servidores) pela
Prefeitura Municipal de Sao José de Piranhas, representando 30,46% do quadro de
pessoal daquela municipalidade, para o desenvolvimento de atividades habituais e
rotineiras do servico publico, com infracdo a norma constitucional do concurso publico.

Quando da andlise da defesa, a Auditoria registrou a persisténcia da
irregularidade, tendo em vista a manutencao de 338 servidores contratados para o
exercicio de 38 fungbes nos diversos setores da administragdo municipal, inclusive de
Coordenador do PSF e Coordenador do NASF, cujas atribuicdes sao destinadas a cargos
em comissao e fungdes de confianga, de livre nomeagao/exoneracao.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo (a):

1. Procedéncia da denuncia;

2. Aplicacdo da multa ao entao gestor do Municipio de Sdo José de Piranhas, Sr.
Domingos Leite da Silva Neto, com supedaneo no art. 56, II, da Lei Organica
desta Corte, por transgressao das normas constitucionais e
infraconstitucionais disciplinadoras da contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico;

3. Recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo para nao utilizar a excecao
prevista no inciso IX do art. 37, da Constituicao Federal (contratacao por
prazo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico) como regra, devendo priorizar a realizacao de concurso
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publico em tempo oportuno, a fim de suprir as demandas necessarias ao
servigo publico municipal e

4. Representacao ao Ministério Publico do Estado da Paraiba, para que, diante
dos indicios da pratica de ato de improbidade administrativa constatada no
presente feito, possa adotar as providéncias que entender cabiveis, a luz das
suas competéncias.

Com as notificacdes de praxe. E o relatdrio

VOTO

De acordo com os dados constantes no SAGRES, referentes a julho de 2014,
a Auditoria apontou um total de 338 servidores contratados irregularmente, momento
esse em que o ex-Gestor ja tinha sido notificado para apresentar defesa e/ou tomar as
providéncias para o restabelecimento da legalidade.

Acontece que, ao consultar o SAGRES para verificacao da situacao em
dezembro/2014, ou seja, no final do exercicio, observa-se que o Municipio de S3ao José
de Piranhas registrou um total de 362 (trezentos e sessenta e dois) servidores,
demonstrando que o ex-Gestor ndo tomou nenhuma providéncia para regularizagdo da
macula, ao contrario, aumentou o nimero de contratados.

E importante ressaltar que a denlncia se referiu ao exercicio de 2012,
porém, as irregularidades persistiram durante todo o mandato, tendo em vista que
foram registrados 305 servidores contratados no exercicio de 2015 e 207 contratos em
2016.

Essas contratagOes estdo previstas na Constituicdo Federal, cuja finalidade é
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, seja em razao da
natureza transitdria da atividade em si, ou, motivadas por circunstancias incomuns que
requerem providéncias urgentes, inconcilidveis com o procedimento moroso de um
concurso publico, sob pena de causar danos ao interesse da sociedade.

Portanto, trata-se de uma excecao, pois a regra para admissao de servidor

publico € o concurso de provas ou de provas e titulos. O Professor Celso Antonio
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Bandeira de Melo?, ao comentar o dispositivo constitucional (Art. 37, IX, CF/88), assim

leciona:

A razao do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, é
contemplar situacdes nas quais ou a prépria atividade a ser
desempenhada, requerida por razbes muitissimo importantes, é
temporaria, eventual (ndo se justificando a criacdo de cargo ou
emprego, pelo qué nao haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade ndo é temporaria, mas o excepcional interesse publico
demanda que se faca imediato suprimento temporario de uma
necessidade (neste sentido, “necessidade temporaria“), por ndo haver
tempo habil para realizar concurso, sem que suas delongas deixem
insuprido o interesse incomum que se tem de acobertar.

Quanto ao Municipio de Sao José de Piranhas, os numeros de servidores

contratados indicam burla a regra do concurso publico, uma vez que nao ha motivacao

capaz de justificar tais contratagoes.

Logo, considerando que ndao foram tomadas as providéncias necessarias ao

restabelecimento da legalidade e que as contratacbes de servidores, sem a prévia

realizacdo de concurso publico, e, nas circunstancias apresentadas nos autos

(reiteradas) afrontam a regra do concurso publico inserta no art. 37 da Constituicao

da Republica, motivo pelo qual acompanho o Ministério Publico de Contas e voto pelo

(a):

a) Procedéncia da denuncia;

b) Aplicaggo da multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),

correspondente a 85,14 UFR-PB, ao ex-Gestor do Municipio de Sao José de
Piranhas, Sr.Domingos Leite da Silva Neto, com supedaneo no art. 56, II, da
Lei Organica desta Corte, por transgressao das normas constitucionais e
infraconstitucionais disciplinadoras da contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacdao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

Recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo para nao utilizar a excegao
prevista no inciso IX do art. 37, da Constituicao Federal (contratacao por
prazo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico) como regra, devendo priorizar a realizacao de concurso

!BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo rev. e atual. S3o Paulo: Malheiros,
2008. p. 281.
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publico em tempo oportuno, a fim de suprir as demandas necessarias ao
servigo publico municipal e

d) Envio de copia desta decisao aos autos do processo de acompanhamento da
gestdao do Municipio, exercicio de 2017, para providéncias cabiveis.

E o voto.

Conselheiro Arnobio Alves Viana
Relator
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