TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC n° 03140/09

Prefeitura de Manaira. Prestacdo de Contas
referente ao exercicio de 2008. Emissédo de
ParecerFavoravel a aprovacao das contas do ex-
Prefeito. Assinacdo de prazo ao atual prefeito
para que restitua recursos a conta especifica do
FUNDEB. Recomendacao.

PARECER PPL-TC - 00079 |/2010

RELATORIO

O Processo TC 93140/0%9%rata da Prestacdo de Contas do ex-Prefeifdat®ira, Sr.José

Wellington Almeida de Sousarelativa ao exercicio de 2008.

O relatério elaborado pela Auditoria, com basdo@umentacdo que compde os autos, destaca:

a) a Prestacao de Contas foi encaminhada a este @tibentro do prazo legal instruida com todos os
documentos exigidos;

b) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n® 3211 de dezembro de 2007, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 8.600.500,00, autorizou, aaird abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de R$ 4.300.000,00yvatgrites a 50% da despesa fixada na LOA;

C) a receita orcamentaria arrecadada foi 30,10% supgsua previsao;

d) a despesa realizada foi superior a despesa fixaddd0%;

e) O Balanco Financeiro apresenta um saldo para @iex®seguinte, no montante de R$ 711.445,55,
distribuido entre Caixa, Bancos e Céamara, nas pgdpe de 0,02%, 99,97% e 0,01%,
respectivamente;

f) os gastos com obras publicas alcancaram R$ 2.&1863correspondendo a 25,48% da Despesa
Orcamentaria Total, tendo sido totalmente pagosxeocicio;

g) ndo houve excesso na remuneracao recebida pel®reéeito, o Prefeito fez opgéo pelo salario do
Orgéo empregador;

h) a aplicacédo dos recursos do FUNDEF em remuneragétadistério correspondeu a 65,02%;

i) as aplicacbes em MDE, apos analise de defesa, es aglservicos publicos de saude
corresponderam, respectivamente, a 25,50% e 17021%ceita de impostos;

]) 0s gastos com pessoal, relativos ao Poder executpesentaram 49,74% da RCL,

k) os REO, exceto o do 5° bimestre, e os RGF foraraneinbiados a este Tribunal e publicados em
orgao de imprensa oficial.

Além destes aspectos, a Auditoria apontou diversagularidades. Houve notificacdo ao
Gestor que encaminhou defesa, doc.fls. 505/522.rgadOTécnico analisou a defesa apresentada e
manteve o0 entendimento inicial quanto as seguintegularidades, com base nos argumentos
expostos.
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| - Pelo ndo atendimento as disposicfes da LRF quana:

a) Déficit orcamentario de R$ 658.751,47

O defendente argumenta que o déficit apontado Auatitoria € devido ao acréscimo de supostas
despesas com INSS néo contabilizadas, no valor$dé6RR.144,88. Discorda do entendimento do
Orgdo Técnico pelos seguintes motivos: ndo ha meahdespesa empenhada e registrada como
obrigacdo a pagar a curto prazo e a obrigacao a gagn o INSS foi devidamente apurada pelo
proprio Instituto e parcelada com pagamento a Igrgao, ndo se podendo ter toda a divida com o
INSS como parte do déficit orcamentario. Acrescesitada, que ndo ocorreu equivaléncia entre 0s
valores apontados pela Auditoria e 0 levantameotiNGS.

O Orgdo Técnico entende que a necessidade de itiazatabs encargos patronais previdenciarios
no exercicio respectivo ndo se constitui uma excapdRegime de Competéncia para a despesa
publica. A ndo contabilizacdo prejudica a demogétvado verdadeiro resultado orcamentario. A
ndo contabilizacdo de R$ 672.297,85 como despesars encargos patronais previdenciarios
repercute em déficit orcamentéario de R$ 658.751,47.

b) Insuficiéncia financeira (R$ 311.921,82) paraggamentos de curto prazo

A defesa alega que a insuficiéncia orcamentéariesgpitada pela Auditoria registra uma despesa em
aberto com outras obrigacdes financeiras a pagi s@ destaca a contribuicdo previdenciaria ndo
contabilizada, que ndo deve ser considerada, urmaque o parcelamento da contribuicdo
previdenciéria gera obrigacfes para o futuro e e3@ sonsiderado no exercicio o montante
empenhado e registrado a pagar dentro do prépecieio, por isto ndo ha qualquer obrigacéo
patronal a ser quitada no exercicio de 2008, lbgexistente é a insuficiéncia financeira para quita
divida de curto prazo. Com a retirada do valor 86R7.144,88 ocorre uma suficiéncia financeira
no exercicio de 2008, no valor de R$ 711.445,55.

A Auditoria ratifica a irregularidade considerandoja exposto no item anterior no tocante a
necessidade de obediéncia ao Regime de CompetAfioiaa que o parcelamento, ainda que tenha
ocorrido em exercicios posteriores, ndo substit@bagatoriedade de contabilizar despesas no
exercicio a que pertencem. Desta forma, fica margifhlha relativa a insuficiéncia financeira, no
valor de R$ 311.921,82.

Envio do REO do 5° bimestre para este Tribunal

O defendente afirma que o REO do 5° bimestre foammhado no tempo devido e, para que néao
haja duvidas, remete em anexo cépia do referidat&ad.

A Auditoria afirma que o envio do REO por ocasiaodeéfesa representa providéncia decorrente da
irregularidade cometida. O relatorio deveria tetosenviado até o 5° dia util do segundo més
subsequente ao de referéncia. Acrescenta quegalarelade é passivel de multa.

Il - Quanto aos demais aspectos examinados e reldts:

d) Utilizag&o de créditos adicionais suplementargf$ 1.044.314,15) sem fonte de recursos

O interessado informa que os créditos adiciongiesuentares abertos no exercicio totalizaram o
montante de R$ 5.788.953,11. Foram utilizadas ctonte de recursos: a anulacdo de dotacao
or¢camentéria no valor de R$ 3.210.736,84, excessurécadacao no valor de R$ 2.421.645,55 e o
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f)

g)

superavit financeiro apurado no exercicio, no ipde R$ 366.889,08, que juntas totalizaram o
valor de R$ 5.999.271,47, todas utilizadas de acooth a Lei Federal No. 4.320/64, em seu art. 43
e paragrafos.

A Auditoria manteve a irregularidade tendo em visige o Decreto n°® 018, no valor de
R$ 1.191.415,21, indica como fonte de recursos ap@émulacdo de Despesas no montante de
R$ 150.367,42, ficando sem consideracdo o valoR$lel.041.047,79, que ndo foi indicado no
Decreto e nem foi informado ao SAGRES. O Orgiord#rucdo também passa a considerar o
Excesso de Arrecadacao, relativo aos Decretos 15, enformado no Balancete, apesar de nao
informado no SAGRES, no valor de R$ 1.533.902,12)ue diminui o valor da utilizacdo de
créditos suplementares sem fonte de recursos [$ata0R4.314,15.

Despesas nao licitadas no montante de R$ 1.73%.32

O valor inicialmente apontado pela Auditoria copesde a R$ 1.781.717,78. O defendente juntou
entdo aos autos vasta documentacao visando assaregularidade.

Quando da analise de defesa, o Orgdo Técnico nmatémwegularidade tendo em vista que o0s
dados relativos aos processos licitatérios naarfatavidamente informados no SAGRES. O art. 1°
da RN TC 04/2004, alterada pela RN TC 01/2007,rdet& o0 envio ao TCE das informacoes
referentes aos Procedimentos Licitatorios, Cordratédditivos. Os dados do Pregédo 002/2007; dos
Convites 54 e 57/2007; dos Pregdes 001, 002 e 008/2los Convites 033, 034, 035, 036, 037,
038, 039 e 040; da Inexigibilidade; e da Tomad®go 005 ndo foram enviados. Por essa razao,
continuam como néo licitadas despesas no montanR$dl.415.044,24. Além disso, a Auditoria
considerou como néo licitado o excesso de alguraapedas, correspondente a diferenga entre o
total pago e o valor licitado mais aditivo. Constaonsideracdes o Orgéo Técnico manteve como
ndo licitado o valor de R$ 1.729.035,32.

Despesas com finalidade diversa (R$ 60.356,3&gas com recursos do FUNDEB

A defesa alega quas despesas foram realizadas dentro da legalidati eocorreu qualquer
violacdo que pudesse macular a boa aplicacdo dassos publicos. Admite-se, a ocorréncia de
uma falha formal que se constitui em empenhamergasizados em rubricas diversas da
competéncia da despesa, 0 que ndo induz a sua glasa mera compensacao de valores de uma
conta para outra. Esta corte de contas tem decrdileradamente que esta falha ndo autoriza
censura de qualquer espécie, no tocante a prestlc@ontas, ainda mais, porque no final do
exercicio, a administracdo deixou em conta do FBMrgs no importe de R$ 105.3887,65, 0 que é
bem superior do que a falha apontada pela auditoria

O Orgdo de Instrugdo argumenta ca® despesas em questdo ndo preenchem as exigéncias
dispostas na Lei Nacional 11.494/2007, que reguitaneo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizdg&d°rofissionais da Educacdo — FUNDEB.
A Auditoria sugere entdo que ao gestor seja detagioi o retorno dos valores a conta do
FUNDEB.

Repasse para o Poder Legislativo em desacordo que dispde o inciso I, do 8 2°, art. 29-A,

da Constituicdo Federal

A defesa alega que o municipio deveria repassaxarcicio de 2008, para a Camara Municipal,
segundo a Lei Or¢camentéria, o valor de R$ 210.00@hdo repassado R$ 213.100,00, em razdo
de Decreto de Suplementacdo. Afirma que se tratendeepasse regular, dentro do que estabelece a
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Constituicdo. Acrescenta que, considerando o cdotdd art. 29-A “caput”, os valores repassados
a Camara Municipal ndo poderédo ultrapassar os miei@e estabelecidos nos incisos de | a IV.
Alega, ainda, que a norma constitucional ndo maratgar 8% ou 7%, o que fica para a Lei
Orcamentaria, que foi o parametro seguro e demoardtie o0 gestor trabalhou.
A Auditoria ratifica o repasse a menor para o Pddsgislativo tendo em vista os seguintes
aspectos: 1) o repasse fixado no orcamento foj2R9@da receita tributaria + transferéncias; 2) em
virtude da execucéo da receita tributaria + tra@sigas de R$ 6.943.922,75, o repasse deveria ser
de R$ 274.979,34; 3) a execucao da receita em 2008 o repasse a R$ 395.537,44; 4) tendo o
repasse sido R$ 213.100,00, a diferenca entre sty e aquele que deveria ter sido
(R$ 274.979,34) representa um repasse a menor qpdader Legislativo, correspondente a
R$ 61.879,34.

h) Obrigacbes patronais previdenciarias em favor ddRPPS nado contabilizadas, no valor de
R$ 672.297,85
A defesa apresenta o parcelamento da divida résteate, levantada pelo préprio INSS, e afirma
gue a mesma vem sendo paga de acordo com a |&giskagrescenta a defesa que todas as dividas
para com o INSS ja foram devidamente escrituradagivida fundada interna, compativel com as
informacdes fornecidas pelo referido Instituto.omnfa também acerca da existéncia de créditos
previdenciarios a serem recuperados pelo muniagipianontante de R$ 895.512,00. Por fim,
observa que foi posto no relatério que as obrigag@ronais previdenciarias eram em favor do
RPPS, quando o municipio ndo possui regime praj@iprevidéncia.
A Auditoria informa que os documentos anexadosutnatle pedido de parcelamento protocolado
em 28/08/2009, ndo constando neles o deferimer#o Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Entende o Orgdo de Instrugdo que o parcelamembolaajue tenha ocorrido em exercicios
posteriores, ndo substitui a obrigatoriedade déabdizar despesas no exercicio a que pertencem.
Acrescenta que ao indicar a falta de contabilizad@wmbrigacées patronais, a Auditoria tem o
conddao de chamar a atencdo para os seguintes aspéyrta falta de contabilizacdo na época
prépria representa uma desobediéncia ao que praceitregime de competéncia, conforme
exigéncia do art. 35 da Lei 4.320/64; 2) a faltadltabilizacdo implica em resultado orcamentario
irreal; 3) 0 ndo pagamento no exercicio correspaediaz com que, em futuro préximo, ocorra o
aumento do passivo financeiro, criando maioresuldiades para o municipio. A Auditoria retifica
o titulo da irregularidade para: “Obrigacfes paienprevidenciarias em favor do INSS néo
contabilizadas - R$ 672.297,85".

O Processo seguiu ao Ministério Publico que opora p

a) Cumprimento parcial das normas da LRF;

b) Emissdo de parecepntrario & aprovacaodas contas do ex-Prefeito 8anaira, Sr. José
Wellington Almeida de Sousarelativas ao exercicio de 2008;

c) Aplicagdo de multacom fulcro no art. 56 da LOTCE ao ex-gestor;

d) Devolucdo da quantia d&R$ 60.356,36 pelo gestor a conta do FUNDEB;

e) Comunicacdo a Receita Federal do Brasil dos fatos relacionades contribuicdes
previdenciarias federais para as providéncias a@@o;

f) Recomendacdes Prefeitura de Manaira no sentido de guardateestiservancia aos termos
da Constituicdo Federal, das normas infraconstinas e ao que determina esta Egrégia Corte
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de Contas em suas decisfes, evitando a reinciddasidalhas constatadas no exercicio em
analise;
g) Representacdo a douta Procuradoria Geral de Justica fim de que adote as providéncias e
cautelas penais de estilo.

E o relatorio, informando que o interessado e sguesentante legal foram notificados da
inclusédo do processo na pauta desta sessao.

PROPOSTA DE DECISAQO

Com relacdo ao déficit orcamentario, verifica-sa saorréncia com a incluséo, por parte da
Auditoria, das despesas com obrigacfes patronaisieixaram de ser empenhadas. No entanto, néo se
trata de déficit orcamentario propriamente ditosreem de um desrespeito ao principio contabil da
competéncia do exercicio, pois as despesas cogagbas patronais ndo foram empenhadas dentro do
exercicio.

A Insuficiéncia financeira apontada também temesrignas contribui¢cdes previdenciarias ndo
contabilizadas. Entretanto, conforme afirma a defessas obrigacdes foram parceladas e serdo pagas
a longo prazo, ndo havendo, portanto, insuficiéficanceira no exercicio em questao.

No tocante ao envio do REO, através de consulframita, constata-se que realmente deixou
de ser encaminhado no tempo devido o REO do 5°lrienedNo entanto, a irregularidade pode ser
relevada tendo em vista que foi a Unica falha efasker no que se refere ao envio de documentos a este
Tribunal.

Quanto a utilizacdo de Créditos Adicionais Suplaiares sem fonte de recursos, observa-se
gue a falha diz respeito a auséncia de informagdorde utilizada para cobertura de créditos, Horva
de R$ 1.041.047,79, abertos no Decreto n° 18. etamtio, conforme verificado, foram utilizados no
exercicio Créditos Adicionais Suplementares norndéoR$ 5.788.953,11 e, por sua vez, as fontes de
recursos totalizam R$ 6.165.910,00, divididos en®B% correspondente a Anulagdo de Dotacdes,
41,98%, Excesso de Arrecadacao e Superavit Firaneguivalente a 5,95%, inexistindo, portanto, a
irregularidade.

Relativamente as despesas sem licitacdo, aposeutdidefesa o valor foi reduzido para R$
1.729.035,32, correspondentes a 15,47% da despgm@aentaria total. Entretanto, verifica-se que o
montante de R$ 1.415.044,24 foi considerado pelditdtia como nédo licitado em virtude de
informacgdes incompletas no SAGRES, sendo que, gasi@o da defesa, os procedimentos licitatorios
foram encaminhados a este Tribunal. Ressalta-sagjidormacdes contidas no SAGRES referem-se
ao numero da licitagcdo, modalidade, data da horagBimy numero de propostas, objeto, e valor
licitado. As informacfes ndo constantes do SAGR&® as dados dos participantes, inclusive do
vencedor do certame. O Relator entende que howseeichgprimento ao que dispbe a RN TC 01/2007,
posto que o0 gestor ndo prestou a este Tribunahfagmacdes completas relativas aos processos
licitatérios efetuados, mas considera como licisada despesas em questdo. No tocante as demais
despesas, concordo com o entendimento do Orgausttadao, ja que a despesa realizada ultrapassou
o valor licitado mais aditivo. Resta, desta formm total de R$ 308.508,74 de despesas realizadas
sem licitacdo, o que corresponde a 2,76% da despesaentaria, 0 que ndo macula a administracao
do ex-prefeito, podendo a falha ser relevada.
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Concernente as despesas pagas com recursos do BJNOHE finalidade estranha aos
objetivos do Fundo, acompanho o exposto pelo Owgidnstrucdo e entendo que o valor de
R$ 60.356,36 deve ser restituido a conta do refdtichdo, com recursos do proprio municipio.

No que diz respeito ao repasse ao Poder Legis]atiroegularidade consiste no fato de néo ter
sido atingida a proporcéao, calculada pela Auditaiarespondente a 3,96%, entre o repasse e #recei
tributaria + transferéncias, previstos no orcameNt entender do Relator ndo houve irregularidade
posto que foi honrado o valor previsto na lei oreatéria.

Quanto as obrigacdes patronais previdenciariaserodbse que o0 Municipio deixou de
contabilizar e conseglientemente de repassar aitutiostie Previdéncia, no exercicio, parte das
obrigacdes patronais que Ihes séo devidas. Entoefanrealizado parcelamento destas despesas junt
ao INSS, o que, de acordo com entendimento desta,Cegulariza a situacdo do Municipio perante o
Instituto.

Ante o0 exposto, proponho que este Tribunal:

a) EmitaPARECER FAVORAVEL & aprovacéo das contas do ex-PrefeitMédnaira, Sr.José
Wellington Almeida de Sousa relativas ao exercicio de 2008, encaminhando-o a
consideracao da Egrégia Camara de Vereadores;

b) Assine o prazo de 60 dias ao atual prefeito de Manpara que restitua o valor de
R$ 60.356,36 a conta especifica do FUNDEB, comrsesudo proprio municipio;

c) Recomende a atual gestdo no sentido de mantdnesigervancia aos termos da Constituicdo
Federal, a Lei 8666/93, a LRF e as decisfes norasatiesta Corte de Contas, evitando a
repeticdo das falhas constatadas no exercicio alisean

E a proposta.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os presentes awtgsatesso TC N93140/09 os membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unaait®jdha sessdo realizada nesta data, DECIDEM:

a) Emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas do ex-Prefeitdvidmaira, Sr.
José Wellington Almeida de Sousarelativas ao exercicio de 2008, encaminhando-o a
consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;

b) Assinar o prazo de 60 dias ao atual prefeito, &€ Simao de Sousa, para que restitua o valor
de R$ 60.356,36 a conta especifica do FUNDEB, @mrsos do proprio municipio;

c) Recomendar a atual gestao no sentido de mantea ediservancia aos termos da Constituicdo
Federal, & Lei 8666/93, a LRF e as decisdes norawatiesta Corte de Contas, evitando a
repeticdo das falhas constatadas no exercicio alisan

Presente ao julgamento o Exm®°. Sr. Procurador Geral
Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, 26 de maio de @01
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CONS. FERNANDO RODRIGUESCATAO CONS. ARNOBIOALVES VIANA
PRESIDENTE EMEXERCICIO
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