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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 02660/14

Governo do Estado da Paraiba. Administracéo
Direta. Encargos Gerais da Secretaria das
Financas. Prestacdo de Contas. Exercicio
financeiro de 2013. Julgamento regular com
ressalvas. Aplicacdo de multa. Determinacao.
Recomendacdes.

ACORDAO APL — TC 00632/18

O Processo em pauta trata da Prestacdo de Contas Anual originaria dos

Encargos Gerais da Secretaria das Financas do Estad o da Paraiba, relativa ao
exercicio financeiro de 2013 , de responsabilidade da entdo Secretaria de Estado
das Finaccas, Sra. Aracilba Alves da Rocha .

A Auditoria desta Corte, em sede de relatorio inicial de fls. 05/32,

destacou 0s seguintes aspectos:

Apresentacdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com
a Resolugdo Normativa RN — TC 03/2010;

A Lei n.° 9.949/13 fixou a despesa em R$ 504.586.011,00 e ao témino do
exercicio, apos modificacbes ocorridas, a despesa total autorizada atingiu o
montante de R$ 511.872.454,00;

A execucdo da despesa alcancou o valor de R$ 503.003.592,23, sendo
R$ 266.381.779,00 referentes as despesas correntes e R$ 238.204.232,00
concernentes as despesas de capital,

As despesas mais acentuadas corresponderam a: Principal da divida
contratual (R$ 250.652.615,27), Juros sobre a divida por contrato
(R$ 120.840.899,38), Obrigacbes tributarias e contributivas (R$
71.178.517,03) e Pensdes (R$ 27.932.612,70).

Em relacédo a 2012, o pagamento dos juros da divida contratual aumentou
5,49% enquanto que o pagamento do principal da divida aumentou em
10,67%;

Houve um crescimento progressivo do saldo da divida publica;

A despesa extra-orcamentaria executada somou R$ 1.664.821,15, sendo
superior a do exercicio anterior em 31,51%;

O valor inscrito em Restos a Pagar foi de R$ 901.297,02.
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Ao final, a Auditoria listou as seguintes irregularidades:

De responsabilidade do Sr. Luzemar da Costa Martins (titular da CGE a época)

1) A CGE atestou, através de oficios, a auséncia de inconformidades em relagéo

a Instrucdo Normativa Conjunta n.° 001/2009 CGE/SEFIN nos processos de
reconhecimento de divida da SECOM (elemento 92), referentes as despesas
contraidas em 2012, em favor das empresas de publicidade, todavia em
nenhum deles havia dotacdo orcamentaria suficiente no 6rgdo de origem,
contrariando o art. 37 da Lei n.° 4.320/64.

2) A CGE atestou a auséncia de inconformidade nos processos de

reconhecimento de divida da SES, em relacdo a Instrugdo Normativa
Conjunta n.° 001/2009/CGE/SEFIN, todavia a Auditoria da Controladoria
detectou irregularidades na documentacéo pertinente.

De responsabilidade da Sra. Aracilba Alves da Rocha, titular da SEFIN (unidade

orcamentaria Encargos Gerais da Secretaria das Financas) a época

1) Auséncia de analise no sentido de certificar-se que o valor cobrado do

2)

3)

4)

5)

Estado, a conta do elemento “92” — Despesas de Exercicios Anteriores,
através dos Encargos Gerais das Financas, ja ndo havia sido pago no 6rgao
de origem, portanto cobrado em duplicidade

Pagamento de despesas no elemento “92”, sem a respectiva dotagcao
orcamentaria no Orgdo de origem, a época da execucdo da despesa,
contrariando o art. 37 da Lei 4.320/64, bem como a Instru¢do Normativa n.°
01/99 da SEFIN.

Pagamento de uma Confissao de Divida junto a empresa TELEMAR NORTE
LESTE S/A, superior ao valor reconhecido, inicialmente, pela SEAD, no
montante de R$ 591.990,92 (quinhentos e noventa e um mil, novecentos e
noventa reais e noventa e dois centavos), sem a devida comprovacao da
despesa.

Pagamento, em 2013, a empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A, no
montante de R$ 498.025,88 (quatrocentos e noventa e oito mil, vinte e cinco
reais e oitenta e oito centavos), a titulo de Confissdo de Divida assumida pela
SEAD, no exercicio de 2011, com base em planilhas, sem a respectiva
apresentacao das faturas.

Pagamento, em 2013, as empresas ENERGISA PARAIBA e ENERGISA
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6)

7)

BORBOREMA, respectivamente, a importancia de R$ 3.229.137,58 (trés
milhdes, duzentos e vinte e nove mil, cento e trinta e sete reais e cinquenta e
oito centavos) e R$ 263.577,73 (duzentos e sessenta e trés mil, quinhentos e
setenta e sete reais e setenta e trés centavos), a titulo de Confissao de
Divida assumida pela SEAD, no exercicio de 2011, com base em planilhas,
sem a respectiva apresentacdo das faturas.

Despesas com *“folhna de pessoal” sem comprovacdo, no montante de
R$ 4.230.378,52 (quatro milhdes, duzentos e trinta mil, trezentos e setenta e
oito reais e cinquenta e dois centavos).

Pagamento irregular a “de cujus”

De responsabilidade, respectivamente, da Sra. Estelizabel Bezerra de Sousa, titular

da SECOM, em 2012, do Sr. José Maria de Franca, titular da SES, em 2010, bem

como do Sr. Antbnio Fernandes Neto, titular da SEAD, em 2010

1)

2)

3)

4)

Insuficiéncia de dotacdo orcamentaria, na SECOM, em 2012, para 0
pagamento de débito assumido, em 2013, no montante de R$ 1.989.579,72
(um milhdo, novecentos e oitenta e nove mil, quinhentos e setenta e nove
reais e setenta e dois centavos), referente & despesa contraida em 2012,
contrariando o art. 37 da Lei 4.320/64.

Insuficiéncia de dotacdo orcamentaria, na SES, em 2010, para o pagamento
de débito assumido, em 2013, no montante de R$ 1.360.683,50 (um milhdo,
trezentos e sessenta mil, seiscentos e oitenta e trés reais e cinquenta
centavos), referente a despesa contraida em 2010, contrariando o art. 37 da
Lei 4.320/64.

Insuficiéncia de dotacdo orcamentaria, na SEAD, em 2010, para o pagamento
de débito assumido junto a empresa Telemar Norte Leste S/A, em 2011, no
montante global de R$ 5.998.854,69 (cinco milh&es, novecentos e noventa e
oito mil, oitocentos e cinguenta e quatro reais e sessenta e nove centavos),
referente & despesa contraida em 2010, contrariando o art. 37 da Lei
4.320/64.

Insuficiéncia de dotacdo orgcamentaria, na SEAD, em 2010, para o pagamento
de débito assumido junto as empresas ENERGISA PARAIBA e ENERGISA
BORBOREMA, em 2011, respectivamente, no montante de R$ 12.065.398,76
(doze milhbes, sessenta e cinco mil, trezentos e noventa e oito reais e
setenta e seis centavos), referente a despesa contraida em 2010,
contrariando o art. 37 da Lei 4.320/64.
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Em razdo das defesas apresentadas pela Sra. Aracilba Alves da Rocha
(Documento TC n.° 03732/15) e pelo Sr. Luzemar da Costa Martins (fls. 41/91), a
unidade técnica emitiu o relatério de fls. 96/113, reputando mantidas todas as
irregularidades suscitadas em sua manifestacao exordial.

Posteriormente, com base na cota ministerial de fls. 115/116, houve a
renovacao de citagdo da Sra. Estelizabel Bezerra de Souza e a citagdo dos
Srs. José Maria de Franca e Antdnio Fernandes Neto.

Ato continuo, apenas o Sr. José Maria de Franca peticionou nos autos,
fls. 126/133, alegando ilegitimidade passiva e requerendo a prorrogagao do prazo
para apresentacdo de defesa, fls. 126/133. Por sua vez, a unidade de instrucao
posicionou-se de forma contraria a prorrogacdo requerida, mantendo a méacula de
responsabilidade do ex-gestor, fls. 138/141.

Novamente em razdo de cota ministerial, fls. 151/152, que identificou
novos enderegos cadastrados no TRAMITA relacionados ao Sr. Antonio Fernandes
Neto e Sra. Estelizabel Bezerra de Sousa, ambos foram novamente citados.

Instada a se pronunciar acerca da defesa apresentada pelo Sr. Anténio
Fernandes Neto, fls. 163/180, a Auditoria manteve inalterado o seu posicionamento
inicial, conforme relatério encartado as fls. 185/189.

Finalmente, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em
parecer de fls. 191/198, subscrito pelo Procurador Marcilio Toscano Franca Filho,
pugnou pelo a:

1. Emissdo de Parecer Contrario a aprovacdo das contas relativas ao
exercicio de 2013.

2. Declaracédo de Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

3. Imputagéo de débito, conforme indicado pela Auditoria, em virtude das
despesas ndo comprovadas.

4. Aplicacdo de multa aos gestores, com fulcro no artigo 56 da LOTCE.

5. Recomendacao a atual gestdo da Secretaria das Finangcas no sentido
de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais,
e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste &album
processual, sob pena de repercussdao negativa em prestacdes de
contas futuras.
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E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, verifica-se que todas as inconformidades destacadas
inicialmente foram mantidas até o término da instrugdo processual, conforme as
manifestacdes derradeiras da Auditoria e do Ministério Publico de Contas.

No que tange a transgressao do art. 37 da Lei n.° 4.320/64, em razao
basicamente da insuficiéncia de dotagdo orcamentaria para o pagamento de
despesas contraidas em exercicios anteriores, atribuida a varios ex-gestores citados
no presente feito, esta Corte de Contas, ao examinar a Prestacdo de Contas Anuais
dos Encargos Gerais do Estado relativa ao exercicio financeiro de 2011, nos autos
do Processo TC n.° 01712/12, enquadrou tais dispéndios nas disposicoes
normativas dispostas no art. 22 do Decreto Federal n.° 93.872/86, in verbis:

“Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para 0s quais 0 orcamento respectivo
consignava crédito com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado
na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida, e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderao
ser pagos a conta de dotacdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores,
respeitada a categoria econdmica propria.

§ 1°. O reconhecimento da obrigacdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe a
autoridade competente para empenhar a despesa.

§ 2°. Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) Despesas que ndo se tenham processado na época prépria, aquelas cujo empenho
tenha sido insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas
gue, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacéo;

b) restos a pagar com prescricdo interrompida, a despesa cuja inscricdo como restos a
pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

c) compromissos reconhecidos ap0s o0 encerramento do exercicio, a obrigacdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante
apo6s o encerramento do exercicio correspondente.”

Dessa forma, assim como foi consignado no Acérddo APL — TC n.°
00675/13 (Processo TC n.° 01712/12), cabe mais uma vez recomendacédo aos
gestores responsaveis para a adocado de um sistema de controle mais eficaz,
guando do processamento e pagamento de dispéndios de exercicio anterior sem
cobertura orcamentaria no ano respectivo, tendo em vista possiveis
comprometimentos da receita do exercicio em vigéncia.
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No tocante a presenca de irregularidades em processos de
reconhecimento de divida da Secretaria de Estado da Saude, que contaram com o
aval da CGE, detectada pela propria Auditoria da CGE, atribuida exclusivamente ao
Sr. Luzemar da Costa Martins, entendo que os argumentos e documentos trazidos
em sua defesa sdo suficientes para afastar qualquer responsabilidade acerca dos
fatos descritos pela unidade de instrugdo. Com efeito, restou evidenciado que o ex-
gestor agiu devidamente respaldado por documentos e pronunciamentos técnicos
gue autorizavam o reconhecimento de divida da Secretaria de Estado da Saude,
sendo a liguidacdo da referida despesa atribuicAo do gestor que efetivamente
solicitou o reconhecimento.

J4 em relacdo as irregularidades atribuidas a Sra. Aracilba Alves da
Rocha, passiveis de imputacdo de deébito segundo a Auditoria e o digno
representante do Ministério Publico de Contas, no valor total de R$ 5.583.973,05
(cinco milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil, novecentos e setenta e trés reais e
cinco centavos), algumas consideracbes merecem ser pontuadas. A primeira delas
alcanca efetivamente o grau de responsabilidade da ex-Secretaria das Financas
acerca dos referidos dispéndios. Em consonancia com os argumentos apresentados
pela ex-gestora, entendo que a liquidacdo da despesa é atribuicAo do orgao
beneficiario, responsavel pela disponibilizacdo de toda a documentagdo
comprobatodria dos dispéndios questionados pela unidade técnica.

Conforme mencionado pela defendente, o Manual do SIAF, aprovado
pelo Decreto Estadual n.° 29.938/2008, é claro ao consignar:

“A despesa de exercicio anterior s6 podera ser reconhecida pelo Secretario de Estado
das Financas se presente declaracdo do titular do érgdo beneficiario da despesa que se
esta a reconhecer a entrega do bem, a realizacdo do servigo ou da obra, sendo tal
declaracdo para todos os fins de direito considerada como liquidacdo da despesa, ndo
sendo, portanto a Secretaria de Estado das Finangas responsavel pela liquidacdo da
despesa de exercicio anterior, salvo se efetivar o empenhamento e pagamento sem
observar a declaracdo aqui referida”.

Diante de tal contexto, como a ex-Secretaria praticou 0s atos questionados
pela Auditoria com base em informacdes e documentos provenientes dos Orgaos
beneficiarios das despesas e responsaveis pela efetiva liquidacdo destas,
objetivando a economia processual, reputo necessédria a apuracdo das
responsabilidades acerca dos dispéndios questionados pelo 6rgdo de instrugcdo em
um processo especifico, no qual se oportunize aos ex-gestores, entao titulares das
pastas beneficiarias das despesas correlatas, a possibilidade de se defender e
apresentar a documentacdo reclamada pela Auditoria, com base no principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa.

Finalmente, com referéncia as demais maculas, tratam-se de
inconformidades de natureza eminentemente formal, sem qualquer repercusséo
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negativa para o0s cofres publicos, cabendo apenas a aplicacdo de multa e
recomendacdes ao gestor responsavel.

Diante de tal contexto, pedindo vénia aos posicionamentos técnico e
ministerial, VOTO no sentido de que este Tribunal:

1) JULGUE REGULAR COM RESSALVAS a Prestacdo de Contas
Anual originaria dos Encargos Gerais da Secretaria das Financas do
Estado da Paraiba, relativa ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade da entdo Secretaria, Sra. Aracilba Alves da Rocha.

2) APLIQUE MULTA PESSOAL a Sra. Aracilba Alves da Rocha, no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalente a 102,37 UFR-PB,
por transgressdo a normas legais, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente deciséo,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo
de Fiscalizacdo Orgcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o
art. 269 da Constituicdo do Estado.

3) DETERMINE a formalizacdo de processo especifico para apurar a
responsabilidade acerca das despesas enquadradas pelo Ministério
Publico Especial como passiveis de imputacdo de débito, garantindo-
se ao ex-gestor envolvido, entdo titular da Secretaria de Estado da
Administragdo, que foi a pasta beneficiaria dos mencionados
dispéndios, o direito constitucional ao contraditorio e a ampla defesa.

4) RECOMENDE a atual gestdo da SEFIN a estrita observancia aos
ditames da Constituicdo Federal e demais normas legais, devendo
adotar diligéncias no sentido de que se tenha prudéncia nos casos de
reconhecimentos de dividas de exercicios anteriores, de modo a
promover o aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.

DECISAO DO PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 02660/14,
Prestacdo de Contas Anual originaria dos Encargos Gerais da Secretaria das
Financas do Estado da Paraiba, relativa ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade da entdo Secretaria, Sra. Aracilba Alves da Rocha; e,

CONSIDERANDO que foram evidenciados eletronicamente o0s
documentos que compdem as presentes contas junta a este Tribunal;
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CONSIDERANDO o0 Relatério e o Voto do Relator, o Parecer do

Ministério Publico junto a esta Corte, e 0 mais que dos autos consta;

ACORDAM o0s Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DA PARAIBA, com a declaracdo de impedimento do Conselheiro Fernando
Rodrigues Catéo, na sesséo realizada nesta data, a unanimidade, em:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a Prestacdo de Contas
Anual originaria dos Encargos Gerais da Secretaria das Financas do
Estado da Paraiba, relativa ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade da entdo Secretaria, Sra. Aracilba Alves da Rocha.

2) APLICAR MULTA PESSOAL a Sra. Aracilba Alves da Rocha, no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalente a 102,37 UFR-PB,
por transgressdo a normas legais, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente deciséo,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art.
269 da Constituicdo do Estado.

3) DETERMINAR a formalizacdo de processo especifico para apurar a
responsabilidade acerca das despesas enquadradas pelo Ministério
Publico Especial como passiveis de imputacdo de débito, garantindo-
se ao ex-gestor envolvido, entdo titular da Secretaria de Estado da
Administracdo, que foi a pasta beneficiaria dos mencionados
dispéndios, o direito constitucional ao contraditorio e a ampla defesa.

4) RECOMENDAR a atual gestdo da SEFIN a estrita observancia aos
ditames da Constituicdo Federal e demais normas legais, devendo
adotar diligéncias no sentido de que se tenha prudéncia nos casos de
reconhecimentos de dividas de exercicios anteriores, de modo a
promover o aperfeicoamento da gestao.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 29 de agosto de 2018
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