1/6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 02110/11

Origem: Prefeitura Municipal de Curral Velho
Natureza: Inspecéo de Obras / Recurso de Apelacéo
Recorrente: Luis Alves Barbosa

Advogado: Antdnio Remigio da Silva Junior

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE APELACAO. Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Currallide Inspecéo
especial em obras publicas. Exercicio de 2010. $s&xcale pagamentos e despesas indevidas —
irregularidade dos gastos relacionados a trés obnagutacdo de débito. Aplicagdo de multa.
Assinacdo de prazo ao gestor com vistas ao acioniarda empresa contratada para a realizacdo de
reparos em barragem. Comunicagdo a CGE. Regularikzsl despesas concernentes as demais obras.
Recurso de apelacdo. Conhecimento e provimentaapeocrecurso. Desconstituicdo parcial do débito
imputado.

ACORDAO APL — TC 00066/14

RELATORIO

O presente processo trataldspecao de Obrasrealizada no periodo de 28 de marco a
01 de abril de 201lpara verificacdo dos aspectos técnicos e finarg@iaoexecucdo dos servigcos de
engenharia realizados peRrefeitura Municipal de Curral Velho, no exercicio de 2010 de
responsabilidade do Sr. LUIS ALVES BARBOSA.

Foram inspecionadas e avaliadas obras, cujas @sspésancaram a importancia de
R$634.099,84, correspondentes a 80,91% da despgagelo Municipio com obras publicas.

Em 05 de julho de 2012, a 12 Camara deste Tribpoalmeio do Acérddo AC1 - TC
01515/12, publicado em 13 de julho de 2012, decididulgar irregular a aplicacéo, referente ao
exercicio em crivo, dos recursos destinados as l@reforma da Escola Antonio Gomes de
Carvalho (obra 2); daconstrucéo de barragem de terra no Sitio Barreirioi(obra 3) e daconserto
de calcamento em diversas ruas da cida@éra 7); Il. Julgar regularesas demais obras ora
analisadas; lll.Imputar débitoao gestor SrLuis Alves Barbosano valor total ddrR$26.675,53vinte
e seis mil, seiscentos e setenta e cinco reaigguenta e trés centavos), em razao xeessos de
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pagamentos de despesas indevidaas respectivas obras consideradas irregulares, dsen
R$12.362,21relativos areforma da Escola Anténio Gomes de Carvallfobra 2); R$3.683,32
referentes aconstrugcdo de barragem de terra no sitio Barreiriod (obra 3), e R$10.630,00
concernente ao conserto de calcamento em diversass rda cidadegobra 7); IV. Aplicar multa
pessoal ao Gestor Municipal, Sruis Alves Barbosano valor deR$4.150,00(quatro mil, cento e
cinquenta reais), com fulcro no art. 56, I, da LCH/PB; V.Assinar o prazo de 60 (sessenta) daas
Prefeito supracitado para cecolhimento voluntariodos débitos imputados nos itens Ill e IV supral,
sob pena de cobranca executiva, desde logo recadandbservado o disposto nos paragrafos 3° e
4° do art. 71 da Constituicdo do Estado; XEsinar prazo de 60 (sessenta) das Poder Executivo
de Curral Velho, com vistas ao acionamento imedidéo empresa contratada para que essa
providencie, sem 6nus adicional, os servi¢os danepuficientes e necessarios a correcéo do defeito
e VII. Comunicar a Controladoria Geral do Estada respeito das eivas constadas na obra de
construcdo da barragem do Sitio Barreirinhpgue foi realizada através do Convénio Estadu@lEF

n° 0175/2010), para conhecimento e providénciasveab.

Inconformado, o interessado impetrou o recurso #agdo em 30 de julho daquele
mesmo ano (fls. 1099/1137).

Ao examinar as razbes e documentos apresentaddgditoria, em relatério de fls.
1143/1146, aposealizar inspecdo em 24 de abril de 2013onsiderousanada a irregularidade
referente ao pagamento indevido na obra de condert@lcamento em ruas da cidate@ntendo o
entendimento quanto a falta de licitacAgpara a mencionada obra. Quanto as despesas iasevid
relativas as demais obras objeto de imputacdo dmstogdéa Auditoria manteve inalterado o
entendimento anteriormente esposado.

O processo foi agendado para a sesséo do dia 20137/sendo adiado para a sessao do
dia 24/07/2013, momento em que foi acatada prefimiavantada pela defesa, no sentido de que
fossem aceitos novos documentos para analise déoAad

Juntados os elementos ao caderno processual, @actiesproferido as fls. 1170/1171,
a relatoria encaminhou os autos a DICOP, a fim ue os examinasse, bem como adotasse as
seguintes medidas: 1) elaborar planilha, contendplandos os itens envolvidos na obra da reforma da
escola Antbnio Gomes de Carvalho e na construcdbade@agem de terra no Sitio Barreirinhos,
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inclusive planilhas de “perde e ganha”; e 2) cormparvalor de avaliagdo como um todo de cada uma
das obras acima mencionadas os valores despemaidoada uma delas.

Em atencéo a determinacdo supra, a Unidade Tégdaitastrucdo confeccionou novel
relatério (fls. 1172/1177), mantendo o entendimenttvora externado quanto a existéncia de excesso,
reduzindo-o, contudo, em relacdo a obra de refalanascola Antdnio Gomes de Carvalho, cujo valor
passou a ser de R$8.217,63.

Retornado a processo ao gabinete do Relator, agesado julgamento para a presente
sessdo, sem pronunciamento prévio do Orgdo Mirdseecom as intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Em preliminar , cabe conhecer do recurso de apelacédo em visiatidéazer o art. 32 da
LOTCE, que prevé a possibilidade de sua interposg@nforme texto a seguir:

Art. 32. Cabe apelacdo para o Tribunal Pleno dasisfées definitivas proferidas por
qualquer das Camaras.

Paragrafo Unico — A apelacdo sera interposta nozarale quinze (15) dias, contados
na forma do art. 30 desta Lei. (Redacdo dada pé&lan® 91, de 29/10/2009).

O art. 30 e seu § 2°, da mesma Lei, preceituam:

Art. 30. Salvo disposicdo em contrario, para efeitltdo disposto nesta Lei
Complementar, os prazos serdo continuos, ndo serambipendo nem se suspendendo nos finais de
semana e feriados, e serdo computados excluindosselia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento. (Redacao dada pela LC n° 91, de 29300)2

Da leitura do dispositivo acima transcrito, tengse 0 recurso em aprecgo é tempestivo,
vez que a decisdo foi publicada em 13 de julho(de Zsexta-feira), contando o prazo a partir do dia
16 de julho de 2012, findando no seguinte 31, tesidio 0 apelo datado de 30 de julho do mesmo ano.

Os demais pressupostos recursais também foranfegais pois, o recurso foi
interposto por parte legitima e na forma previstaarts. 232 a 236 do RITCE.
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No mérito, ao examinar o custo da obra da reforma da egtoi@anio Gomes de
Carvalho, verificou-se pagamento de quantidadeseddcos ndo executados, revelando o valor pago
em excesso dB$12.362,21 conforme planilha de excesso constante a fl. @d8ido as quantidades
pagas ndo estarem de acordo com as realizadasamiéhalcontratual. Ou seja, o Orgdo Técnico
comparou alguns itens previstos contratualmentéosergou que as quantidades executadas néo
condiziam com as contratadas.

De outra banda, o apelante apresentou uma plamtimstante entre os documentos
juntados com a defesa e também no presente reffles@6é4 e 1115), na qual informa que, para
alguns itens, teriam sido realizados servicos emniijiladesalém daquelas previstas na planilha
inicial. Depois de examinar os elementos recursaidrgdo Técnico asseverou o seguinte:

“Quanto a esta Planilha de Custo (fl. 1115) que starneste Recurso de Apelacao, € a
mesma Planilha de Custo apresentada na Defes@Gfl) e analisada por esta Auditoria conforme
Relatorio DECOP/DICOP n° 0619/2011 — Anélise dedlaf(fl. 1081), onde foi citado:

Em andlise aos documentos apresentados, ndo harceagdo de servicos executados
além dos que foram levantados na auditoria do T@GE-P

Dessa forma, esta mantida a irregularidade plmgamento em excesso no valor de
R$12.362,21.

Além disso, na inspecéo in loco a escola, realizaga24 de abril de 2013, constatou-
se, mais uma vez, que nao ha comprovacao dos seexgcutados além dos que foram levantados na
auditoria do TCE-PB. Sendo assim, a irregularidadé mantida.”

Em consulta a DICOP, restou informado que aqueléas®p especializada elaborou a
planilha de custos comparando-a com a planilhaotitrato apenas no que diz respeito aos itens nos
quais foram detectados excessos. Ndo houvera uatiseanontemplando todos os itens envolvidos,
inclusive planilhas de “perde e ganha”.

Esse exame completaprangendo todos os itenglas obras de reforma da escola
Anténio Gomes de Carvalho e da construgédo da bermatg terra no Sitio Barreirinhos, foi efetivado
na sequéncia, quando da confeccdo do relatoridsdel¥72/1177. No primeiro caso, a Auditoria
concluiu pela permanéncia do excesso verificadoerpoo valor foi reduzido para a quantia de
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R$8.217,63. J& no caso da segunda obra acimadeeferexcesso constatado em relacéo a execucgéo de
toda a obra foi de R$12.262,46, dos quais R$3.@83%3eferem ao exercicio de 2010.

Conforme se percebe, mesmo depois de examinadadaryes despendidos com todos
os itens envolvidos nas obras, inclusive planiltea$perde e ganha”, remanesceram gastos excessivos
para cada um das obras, razdo pela qual deve taubsisputacédo de débito.

Quanto ao vazamento no Maci¢co da Barragem, na p#dsor central da jusante,
detectado pela Auditoria, cabe manter a determm@gia realizar vistoria e eventual tomada de
providéncias, evitando consequéncias danosas.

Dessa forma, cabe o provimento parcial do recuasa: gulgar regulares com ressalvas
as despesas com as obrascdaserto de calgamento em diversas ruas da cidadgesconstituir
parcialmente o débito imputado; manter os demassitda decisdo, inclusive a multa ante a
subsisténcia de seus fundamentos; e sugerir 0 ed@areRcesso remanescente na obra e construgéo da
barragem de terra no Sitio Barreirinhos nas inggecorrespondentes a 2011 (Processo TC 08918/12)
e seguintes, conforme o caso.

Assim, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno dkeci
1) TOMAR CONHECIMENTO do recurso de apelacao;

2) DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL , para reformar o Acérddo AC1l — TC
01515/12, no sentido de: aYLGAR REGULARES COM RESSALVAS as despesas referente as
obras deconserto de calgamento em diversas ruas da cidadessalvas em razao de desobediéncia a
aspectos formais da licitacdo; e DESCONSTITUIR PARCIALMENTE a imputacdo de débito,
reduzindo-a para o valor d@$11.900,95sendo R$8.217,63 referentes a reforma da esauiani®d
Gomes de Carvalho e R$3.683,32 relativos a coréirda barragem de terra no Sitio Barreirinhos;

3) MANTER as demais deliberacdes nele contidas, inclusivel@arante a subsisténcia
de seus fundamentos; e

4) ENCAMINHAR cépia da decisdo a DICOP e ao Relator do ProcESs088918/12
para exame do excesso remanescente na obra eucénstia barragem de terra no Sitio Barreirinhos
nas inspec¢des correspondentes a 2011 e seguinésnae 0 caso.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autog?dacesso TC 02110/1 keferentes enspecéo
de obraspara avaliar despesas realizada®redeitura Municipal de Curral Velho, noexercicio de
201Q de responsabilidade do Sr. LUIS ALVES BARBOSAnessa assentada, ao recurso de apelagéo
contra 0 Acérddo AC1l — TC 01515/12, com impedimedézlarado pelo Conselheiro Anténio
Nominando Diniz FilnoACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado dald@afBCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto datéteem:

) TOMAR CONHECIMENTO do recurso de apelacéo;

) DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL , para reformar o Acorddao AC1 — TC
1515/12, no sentido de:

a) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as despesas referente as obras de
conserto de calgamento em diversas ruas da cidadeessalvas em razédo de
desobediéncia a aspectos formais; e

b) DESCONSTITUIR PARCIALMENTE a imputacdo de débito, reduzindo-a para o
valor deR$11.900,95onze mil, novecentos reais e noventa e cinco eesfasendo
R$8.217,63referentes ao excesso de pagamento na reformscdia é\ntdnio Gomes

de Carvalho eR$3.683,32relativos ao excesso de pagamento na construcdo da
barragem de terra no Sitio Barreirinhos;

) MANTER as demais deliberacées nele contidas, inclusive utamante a
subsisténcia de seus fundamentos; e

IV) ENCAMINHAR copia da decisdo a DICOP e ao Relator do Procé@s3o
08918/12, para exame do excesso remanescente a& awnstrucdo da barragem de terra no Sitio
Barreirinhos nas inspecdes correspondentes a 26dduintes, conforme o caso.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno - Plekfmistro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 19 de fevereiro de 2014.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



