TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.255/11

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contad dmlinstituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Algodao de Jandairaexercicio201Q tendo como gestor o Sr. Paulo
Rafael dos Santos.

Apds examinar a documentacao pertinente, a eqégméch desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 26/39, ressaltando os seguirdpeos:

- O Instituto, com natureza juridica de autarquiay t®mo objetivos assegurar aos seus
associados e seus dependentes 0s beneficios dmtaptusia e pensbes e, ainda, salario-
maternidade e auxilios: de acidente de trabalhenghy funeral e recluséo;

- As origens legais de recursos previstas sdo okescdos servidores municipais e a
contribuicdo do empregador;

- O orcamento do IPSEP estimou a receita e fixouspaesa enk$ 304.600,000 valor da
receita arrecadada totaliz®$ 222.181,92e a despesa realizada sorR#194.463,37

Além desses aspectos, o0 orgao de instrucbes comstiglumas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do gestor do Instituto, FBwlo Rafael dos Santos, bem como do
Chefe do Poder Executivo do municipio, Sr. Isac riRoés Alves, sendo que apenas o0
primeiro acostou defesa nos presentes autos.

Do exame dessa documentacdo, a Auditoria emituo melatério entendendo como falhas
remanescentes:

De responsabilidade do gestor do RPPS-Algodao denttaira, Sr. Paulo Rafael dos Santos:

a) Auséncia de pagamento de contribuicdo prevideacipatronal incidente sobre Servigos de
Terceiros Pessoa - Fisica (servicos de contabdigatllica), contrariando a Lei n°® 8.212/91;

b) Realizacdo de despesas administrativas de cusiperiores ao limite de 2% do valor total da
remuneracéao, proventos e pensdes, relativamereeacicio anterior;

c) Auséncia de correcdo das cotas do parcelamentdébito da Prefeitura autorizado pela Lei
Municipal 239/2008;

d) Auséncia de Certificado de Regularidade Prevideia — CRP, desde o exercicio de 2004,
decorrente de diversos critérios irregulares jaatdlinistério da Previdéncia Social — MPS;

e) Auséncia de formacéo do Conselho Fiscal e Comskd Administragéo previsto pela Lei 222/2007
De responsabilidade do Chefe do Poder Executivo + $sac Rodrigues Alves

a) Nao recolhimento das cotas de contribuicdo patr@ instituicdo de previdéncia, no valor
aproximado de R$ 205.556,21, contrariando o att@@da Constituicdo Federal;

b) N&o recolhimento das cotas de contribuicdo gengiaria descontadas dos segurados a instituicao
devida, no valor aproximado de R$ 193.313,03, eoiaindo o artigo 40 da Constituicdo Federal
(subitem 1.9 deste relatério).



Ny )

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°® 04.255/11

Chamado a se pronunciar sobre a matéria, o MPjp@Emneio da Douta Procuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n° @@d as seguintes consideracoes:

No tocante a irregularidade referente a Auséncipagamento de contribuicdo previdenciaria
patronal incidente sobre Servigcos de Terceirosd@es§isica (servicos de contabilidade publica), o
defendente alega que a auséncia de retencBes dmu-sdrtude de a contratada ja recolher as
contribuicBes previdenciarias pelo teto maximo N&$ em outro Municipio. Para a Auditoria, a
alegacdo procede quanto ao ndo recolhimento dashbeogdes do segurado contribuinte individual.
Todavia, afirma que a entidade deixou de repasgarta patronal.

Se restou comprovado que a entidade deixou dehexcabs cofres do INSS a contribuicédo
devida, incorreu em irregularidade que, em tempued ser paga, acarretando, por for¢ca da multa e
dos juros, gravame a exercicio futuro. Por maisaoentante ndo pago seja relativamente de baixo
valor (estimados R$ 3.058,00), ele s6 agrava agituda irregularidade seguinte.

A DIAPG aponta que o Diretor-Presidente do Institde Previdéncia dos Servidores de
Algoddo de Jandaira realizou gasto de R$ 47.11&54itulo de despesas administrativas,
correspondendo a 3,04% das despesas, superan@dmt@oo limite de 2% passivel de se despender a
este titulo.

A irregularidade destrinchada no quesito antegspinga na presente, porquanto o céalculo de
despesas administrativas poderia chegar a R$ 584, 7dgravando mais ainda a situagéo financeira
do Instituto, que possui sérias limitacdes finarasepara a sua regular operacéo.

Mais adiante, a Unidade Técnica afirma que os pagtoa dos parcelamentos autorizados por
meio da Lei Municipal pertinente ndo vém sofrenddeaida correcdo monetaria. Ora, tratando o
parcelamento de divida de valor, a entidade acabdep prejuizos caso os pagamentos ndo sejam
atualizados considerando os efeitos da inflacAdm & vislumbra, todavia, o elemento subjetivo
direcionado a causar o prejuizo ou, inclusive, iowohit-se quanto as cautelas necessérias para tanto.
Assim, o fato enseja a assinagdo de prazo para qgestor do Instituto de Previdéncia tome as

providéncias necessarias para informar o Prefeitmitipal quanto a necessidade de atualizar
monetariamente as parcelas objeto da Lei Munici§a239/2008.

Quanto a ndo emisséo do Certificado de Regulari@aeeidenciaria por forca de extrato de
irregularidade do IPP, tem-se as seguintes irredaldes elencadas como ndo cumpridas:

- Carater contributivo (ente e ativos — repasse);

- Utilizag&o dos recursos previdenciarios - Deciédministrativa;

- Existéncia de colegiado ou instancia de decigfique seja garantida a participa¢do dos segurados;
- Carater contributivo (inativos e pensionistagpasse);

- Caréater contributivo (pagamento contribuicbesgladas);

- Caréater contributivo (repasse) - Decisao Admiatsta;

- Demonstrativo da politica de investimentos — DPIN

- Equilibrio financeiro e atuarial;

- Escrituragéo de acordo com Plano de Contas;

- Existéncia de colegiado ou instancia de decigfiqu@e seja garantida a participacdo dos segurados e
- Utilizac&o dos recursos previdenciarios - Deciddministrativa

As irregularidades arroladas demonstram graves mgis ao bom funcionamento operacional da
entidade, cabendo a irregularidade das contapkcagiio de multa pessoal ao responsavel..
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Por fim, quanto a irregularidade referente aos Elbws de Administracéo e Conselho Fiscal,
a Auditoria informa que, de acordo com o PresideldelPSAJ, os Conselhos ndo haviam sido
efetivamente constituidos.

O efetivo funcionamento dos referidos Conselho®légio ao menos tripartite que trace as
diretrizes do sistema previdenciario local — é gdogéio legalmente imposta ao Municipio que tenha
Regime Proprio de Previdéncia. A ndo operaciongdiaabem como o funcionamento deficitario, do
referido conselho é falha que também deve seraersla para a irregularidade e aplicacdo de multa,
pois torna o Instituto de Previdéncia entidade fyueione totalmente de acordo com as diretrizes
tracadas unicamente pelo Municipio, sem consiaeramteresses dos servidores e pensionistas.

Por fim, no tocante as irregularidades de respdligadie do Prefeito Municipal, conforme
leitura atenta das pecas atinentes & emisséo dodP&PL — TC n.° 038/2012 e do Acorddo APL —
TC n.° 0168/2012, nos autos do Processo TC n.°1044,foram ali devidamente tratadas, ndo mais
cabendo revolvé-las neste album processual. Pefg@&x sem resolucdo de mérito deste ponto.

Isto posto, pugnou a representante do Ministértdi€aide Contas pela:

- IRREGULARIDADE DAS CONTAS do Sr. Paulo Rafael d&antos, gestor do Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Algoddo de Jandaioa,exercicio de 2010, com baixa de
recomendacdo especifica & atual gestdo do menciolmstituto no sentido de n&o repetir as
irregularidades aqui examinadas e, sobretudo, ceseieElade de emitir comunicado ao Prefeito quanto
a correcdo monetaria do parcelamento da dividapsejuizo da aplicacdo de MULTA PESSOAL ao
mencionado Diretor-Presidente, com fulcro no intigto artigo 56 da LOTC/PB.

- Pugna-se, outrossim, pela extingdo das irreglaldds atribuidas ao Prefeito Municipal sem
resolugcdo de mérito, porque foram objeto dos aladdrocesso TC n.° 04471/11.

E o relatorio e houve a notificacdo do interesgzata a presente Sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equipeaéassim como o Ministério Publico
junto ao Tribunal, através do parecer oferecidoo pggu representante, proponho que 0s Srs.
Conselheiros membros do Egrégidbunal de Contas do Estado da Paraiba.

) JULGUEM IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual ldstituto de Previdéncia dos
Servidores do municipio de Algodao de Jandairaexercicio201Q tendo como gestor o Sr.
Paulo Rafael dos Santos.

1)) IMPUTEM ao Sr. Paulo Rafael dos Santpex-gestor do IPSEM-Algod&o de Jandaira, multa
no valor de R$ 4.150,00, conforme art. 56-11 da IGET

11)) RECOMENDEM ao Instituto de Previdéncia, no sentido de guaes&ita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Fedebagraaneira, aos principios norteadores da
Administracdo Publica, assim como as normas infrstifoicionais pertinentes.

E a proposta
Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Orgao: Instituto de Previdéncia dos Servidores ldgedéo de Jandaira
Patrono/Procurador: N&o ha

Prestacdo de Contas Anuais — Exercicio de 2010.
Constatacdo de falhas. Da-se pela irregularidade.
Aplicacdo de multa. Assinacdo de prazo.
Recomendacbes

|  ACORDAO-AC1-TCn° 2.008/2013 |

Vistos, relatados e discutidosos presentes autos do procesBG n°
04.255/11 que trata da Prestagdo de Contas Anuallrdituto de Previdéncia dos
Servidores do municipio de Algodao de Jandairaexercicio201Q tendo como gestor o Sr.
Paulo Rafael dos Santo&CORDAM os Conselheiros Membros @grégia PRIMEIRA
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA , a unanimidade,
em sessado realizada nesta data, na conformidadelatorio e da proposta de decisdo do
relator, em:

a) JULGAR IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual bistituto de Previdéncia dos
Servidores do municipio de Algodao de Jandairaexercicio201Q tendo como gestor o Sr.
Paulo Rafael dos Santos;

b) IMPUTAR ao Sr. Paulo Rafael dos Santpex-gestor do IPSEM-Algodao de Jandaira, multa
no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cimggieeais), conforme dispde o art. 56,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 18/38)aedendo-lh® prazo de 30 (trinta) dias
para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalima@r¢camentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TG4#2001, sob pena de cobranca executiva
a ser ajuizada até o trigésimo dia apés o vencomgaquele prazo, na forma da Constituicdo
Estadual;

¢) RECOMENDAR ao Instituto de Previdéncia, no sentido de guaed#nita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Fedebagraaneira, aos principios norteadores da
Administragdo Publica, assim como as normas infrstitoicionais pertinentes.

Presente ao julgamento a representante do Mirudeéiblico Especial.
Sala das Sessdes da 12 Camara — TC - Plenario Ataiberto Coelho Costa.
Joao Pessoa(PB), 01 de agosto de 2013.

Cons. ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA Aud. ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL



Em 1 de Agosto de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




