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Origem: Prefeitura Municipal de Paulista
Natureza: Regularizacdo de vinculo funcional
Responsavel: Severino Pereira Dantas

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

REGULARIZACAO DE VINCULO FUNCIONAL.
Municipio de Paulista. Apreciacdo de atos de asBoigle
pessoal. Cargos de Agentes Comunitarios de Saude.
Legalidade e concesséao de registro. Prazo.

ACORDAO AC2-TC 00423/13

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da legalidade dos ategdkarizacdo de vinculo funcional,
decorrentes de processo seletivo publico promoyidlo Estado da Paraiba, em parceria com o
Municipio de Paulista — PB, com o objetivo de provargos publicos de Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), criados pela Lei Municipal 317/201dnforme previstos nos 88 4° a 6° do art. 198 da
CF/88.

Documentacdo inicialmente encartada as fls. 03/134.

Em Relatorio Inicial (fls. 135/158), a Auditoria@pou as seguintes constatacdes: 1)
auséncia de lei municipal que criou os cargos deé&5;AR) auséncia dos atos de regularizagéo
(nomeacao); 3) insuficiéncia da documentacao velatos processos seletivos que pudesse comprovar
a obediéncia aos principios norteadores da adma#g#i publica; e 4) divergéncia entre as datas de
realizacdo dos processos seletivos e a data des@imdos servidores constantes do SAGRES.

Em relacéo ao item 3, entendeu, ainda, o Orgaoid@&agoela relevacdo da maculas, em
virtude do extenso lapso temporal existente enttata de realizacdo dos processos seletivos eaa dat
de envio da documentacéao, o que tornaria imposailgalizacdo documentos faltosos.

Em atencd@o ao contraditorio e a ampla defesa, geoese a notificacdo da autoridade
responséavel, que apos solicitacdo de prorrogac@cade, apresentou justificativas as fls. 167/231.
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O Orgéo de Instrucdo procedeu a andlise da docag@ntencartada aos autos pelo
interessado, emitindo relatério de fls. 234/236nobaindo pela persisténcia da macula quanto a
divergéncia entre as datas da realizacdo do pmesesstivo e a data de admisséo constante no sistem
SAGRES.

No entanto, a Auditoria, ao analisar a documentacdapnida aos autos, constatou
adicionalmente a ocorréncia de regularizacdo deulds de Agentes de Combate as Endemias, sem,
no entanto, comprovar que os servidores tenham aiovados em processo seletivo anterior a
Emenda Constitucional 51/2006.

Em respeito ao contraditorio e a ampla defesa,eplec-se a notificacdo do interessado
para apresentar esclarecimentos quanto ao fatoapmndado pela d. Auditoria, entretanto, decorado
prazo regimental para a apresentagéo de justifassgto mesmo deixou escoar 0 prazo sem apresentar
0S esclarecimentos.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, esmeper da lavra do Subprocurador-
Geral Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 246/25pugnou pela: 1- regularizacdo dos vinculos
funcionais dos servidores ocupantes dos cargosgeat@és Comunitarios de Saude, bem como pela
concessao dos respectivos registros; e 2- pelativeegde concessdo dos registros dos servidores
ocupantes dos cargos de Agentes de Combate as Esdem virtude da auséncia de documentacao
gue comprove o preenchimento dos requisitos legais.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a presessdo, com as intimagdes de
estilo.

VOTO DO RELATOR

A principal forma de admissdo de pessoal no amtétoAdministracdo Publica é o
concurso publico, porquanto oportuniza a qualgquempdvo, detentor dos requisitos legais para o
exercicio do cargo, participar do processo selebem como concretiza o principio da eficiénciaaum
vez proporcionar o ingresso de pessoal no servibbqo apenas pelo critério de mérito.

Orientado pelos principios da impessoalidade e aapeténcia, o concurso publico
constitui a forma mais ampla de acesso ao servibbgoe, assegurando igualdade na disputa por uma
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vaga e garantindo a formacgao de um corpo de seeddte alta qualificacdo. A Carta Magna de 1988
determina da seguinte forma:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico dejee de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titull@sacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, resgidg as nomeacOes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

No entanto, com o advento da Emenda Constitucioh@006, passou-se a permitir a
contratacdo de agentes comunitarios de salude seeagBncombate as endemias por meio de processo
seletivo simplificado. Assim dispdem os comandosmadivos da EC (art. 2°) e da propria Carta
Magna (art. 198, § 4°n verbis

EC 51/2006.

Art 2° Apdés a promulgacdo da presente Emenda Qoosthal, os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combate Gam@s somente poderdo ser contratados
diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federapelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da
Constituicdo Federal, observado o limite de gastaleelecido na Lei Complementar de que trata o
art. 169 da Constituicdo Federal.

CF/88

Art. 198. As acles e servicos publicos de saudgram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, ogdo de acordo com as seguintes diretrizes:

(.)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salmerfio admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as e&slpor meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas atiibs e requisitos especificos para sua atuacao.

Segundo levantamento produzido pela Auditoria stexn nos autos documentos
hébeis a atestar a obediéncia aos principios miantes da administracédo publica. Contudo, como bem
pontuou o préprio Orgédo Técnico, o lapso tempotalido entre a realizacio dos processos seletivos
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e a analise pode ter contribuido para ndo se macadilguns documentos necessarios ao completo
exame, ndao havendo como perpetuar a falha remamesce

Restou, ademais, a divergéncia entre as datasalieaggio dos processos seletivos e a
data de admissado dos servidores constantes do SBGRIb este aspecto, cabe fixar prazo a gestéo
municipal para que adote as providéncias necessadarrecao da informagcao naquele Sistema.

Por fim, restou comprovada a auséncia de docun@mtqge ateste o preenchimento
dos requisitos legais para a concesséao dos regyaoservidoreBrancisco Pereira da Silva, Macio
da Silva Medeiros, Nilderlan Gomes da Silva, OlivicAugusto de Almeida Fernandes, Railson
Pereira da Silva, Raniere Linhares Bezerra, Valben Alves Pereira e Zaige Dantas de Almeida
Soares.Contudo, cabe assinar prazo a gestdo para queeafges documentacdo reclamada pela
sempre diligente Auditoria.

Assim, em sintonia com o Orgdo de Instrucdo e cavfirostério Publico, VOTO no
sentido de que esta Camara decida:

a) CONCEDER registro aos atos de regularizacdo do vinculoifuat dos Agentes
Comunitarios de Saude, relacionados no ANEXO |,

b) ASSINAR PRAZO de60 (sessenta) diagpara que o Prefeito Municipal de Paulista
proceda a retificacdo das datas de admissdo ddadmes constantes do SAGRES, adequando-as ao
periodo apontado pela Auditoria; bem como apresgmtecumentacédo e esclarecimentos reclamados
pela Auditoria em relacdo aos servidores FrancRetweira da Silva, Macio da Silva Medeiros,
Nilderlan Gomes da Silva, Olivio Augusto de Almelgernandes, Railson Pereira da Silva, Raniere
Linhares Bezerra, Valberto Alves Pereira e ZaigetBade Almeida Soares.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 05168/10eferentes ao exame
da legalidade dos atos de regularizacdo de virfamcional de Agentes Comunitarios de Saude do
Municipio de Paulista, decorrentes de processdiselpublico promovido pelo Estado da Paraiba,
ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas skadio da Paraiba (22CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto datéteem:

) CONCEDER registro aos atos de regularizacdo do vinculoifumat dos Agentes
Comunitarios de Saude relacionados no ANEXO I; e

I) ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) diapara o Prefeito Municipal de Paulista,
Senhor SEVERINO PEREIRA DANTAS, de tudo fazendovpra este Tribunal:

a) PROCEDER a retificacdo das datas de admissao dod@es constantes do
SAGRES, adequando-as ao periodo apontado pelaofiagli

b) APRESENTAR a documentacéo e esclarecimentos redi@srzela Auditoria
em relagéo aos servidores relacionados no ANEXO L.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 05 de marco de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de i@dive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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ANEXO |
NOME PORTARIA FOLHA
Alaiza Ferreira de Lima Santana 100/2011 179
Cedite Garcia de Sousa 101,/2011 180
Divani Bezerra de Sousa Monteiro 102/2011 181
Edgleuma Gomes de Araujo 1032011 182
Eliane Monteiro Campos 1042011 183
Elmo Medeiros Santos 105/2011 184
Erlane Mobrega da Silva 106/2011 185
Evanusia Gomes de Lucena 1072011 186
Geralda Mendes Cavalcante 108/2011 187
Gevania Ribeiro Bezerra 109,/2011 188
Izaias Leandro de Souza 110/2011 189
José Garcia Filho 111/2011 190
Jusselia Viana Dantas dos Santos 1122011 191
Lindaci Mendes de Lima 113,/2011 192
Luzia Ferreira da Costa Assis 1142011 193
Maria Aparecida da Silva Garcia 115/2011 184
Maria Auxiliadora Félix da Silva 116/2011 195
Maria da Guia Linhares Medeiros 117/2011 1%
Maria de Fatima Ferreira Barbosa 118/2011 157
Maria Jose Cavalcante Gomes 119/2011 198
Maria Luiza de Moura Dantas 1202011 199
Maria Moura Nobrega 1212011 200
Malba Coelho da Silva 122/2011 201
Reginaldo Batista da Silva 12372011 202
Santino Soares Neto 124/2011 203
Ysafran Barbosa de Almeida 1252011 204
Zuleide Alves Monteiro 126/2011 205
ANEXO Il
NOME PORTARIA FOLHA
Francisco Pereira da Silva 12772011 206
PMacio da Silva Medeiros 128/2011 207
Milderlan Gomes da Silva 129/2011 208
Olivio Augusto de Almeida Fernandes 130/2011 208
Railson Pereira da Silva 131/2011 210
Raniere Linhares Bezerra 2322011 211
Valberto Alves Pereira 23372011 212
Zaige Dantas de Almeida Soares 234/2011 213




