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RELATORIO

Tratam os presentes autos de dentncia, com pedido de cautelar, apresentada pelo Sr.
Anténio de Padua Pereira Leite, em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE PIANCO - PB,
acerca de possiveis irregularidades ocorridas no exercicio de 2023, em relacdo a doagao de um terreno
no qual funciona um equipamento publico.

Na sessdo da 1* Camara do TCE/PB, em 01/02/2023 foi referendada a Decisdo Singular
DS1 TC n° 066/2023, nos termos do Acorddo AC1 TC n° 0166/2024.

Ap0s as notificagdes de praxe, foram encaminhados a esse Tribunal os Documentos TC n°
126627/23, n°® 126825/23, n° 126981/23 e n° 03359/24 pelo Sr. Daniel Galdino de Aratjo Pereira,
Prefeito Constitucional do Municipio de Pianco-PB e Sr. Edgar Valdevino da Silva, Presidente da
Mesa Diretora da Camara Municipal de Pianc6-PB.

A Unidade Técnica, ao analisar a documentagdo acostada, emitiu o Relatorio de Analise de
Defesa, as fls. 491/513 dos autos, resumido a seguir:

Destacou inicialmente que o pronunciamento anteriormente do Orgdo Técnico, encartado as
fls. 168/178 dos autos, baseou-se na analise dos elementos apresentados pelo Denunciante. O exame
realizado indicava para um elevado risco de concretizacdo de acdo administrativa, configurada na
doagdo de bem publico a entidade privada, com potencial para acarretar prejuizo ao Municipio.

O Presidente da Camara Municipal de Pianco-PB, Sr. Edgar Valdevino Lima, protocolou
0 Documento TC n° 126981/23, cujo conteudo compreende copia do Oficio CMP/GP n°® 80/2023,
copia da Ata Declaratorio de Sessdo Extraordinaria e copia do Projeto de Lei n°® 85/2023.

Ao analisar os documentos apresentados, constatou-se que o Projeto de Lei n® 85/2023 foi
submetido a apreciacdo da Casa Legislativa, em Sessdo Extraordinaria convocada para atender a essa
finalidade, na data de 24 de outubro de 2023. Os pareceres da Comissdo de Organizacdo, Legislagdo e
Justi¢a e da Comissdo de Educagdo, Cultura, Satide e Defesa do Menor, foram emitidos oralmente no
decorrer da sessdo, nos dois casos os vereadores que integram as mencionadas comissdes opinaram
favoravelmente ao prosseguimento da tramitacdo do projeto de lei.

Apos deliberacao, os vereadores aprovaram por unanimidade o projeto analisado que em
seguida foi remetido ao Executivo e resultou na Lei Municipal n® 1.543/2023, publicada em Edigao
Extra do Diario Oficial do municipio em 26 de outubro de 2023.

Diante dos esclarecimentos prestados pelo Presidente da Camara, comprovou-se que o
Projeto de Lei n° 85/2023 apresentou regular tramitagdo até a sua aprovacao e publicacdo, originando
a Lei Municipal n° 1.543/2023.

J& em relag@o ao pronunciamento do Prefeito do Municipio, Sr. Daniel Galdino de Araijo
Pereira, foi alegado em sua defesa que esta Corte de Contas ndo tem competéncia para se pronunciar
sobre a constitucionalidade de lei em tese, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal - STF,
alegou também que os Tribunais de Contas ndo tem poderes para exercer a fiscalizacdo do processo
legislativo, ademais, que a Decisdo Singular proferida nos autos resultaria no afastamento da
aplicacdo da lei em tese, contrariando a Simula Vinculante n°® 10 do STF, bem como o Artigo 97 da
Constitui¢ao Federal.

Embora em casos especificos seja possivel discutir a possibilidade de o Tribunal de Contas
avaliar a constitucionalidade de leis e atos normativos, tais como: nos casos de a constitucionalidade
de lei federal ja ter sido objeto de analise pelo STF; no caso de a constitucionalidade de lei estadual
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ou municipal ja ter sido objeto de analise pelo Tribunal de Justica da Paraiba - TIPB ou ainda nos
casos de inconstitucionalidade manifesta, afinal, em principio, ainda ndo houve posicionamento firme
e consolidado do STF no sentido da superacdo plena da Sumula 347, resta patente a incompeténcia
desta Corte de Contas para o pretendido exercicio do controle de constitucionalidade de norma legal
na forma ambicionada nos autos pelo denunciante.

Importante destacar que a decisdo singular proferida nos autos ndo declarou a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 1.543/2023, tampouco a suspensdo da efetivagdo da doagdo
prevista na referida lei gerou efeitos similares. A medida cautelar que suspendeu a doagdo esta
amparada no art. 195, § 1°, do Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN TC n°® 10/2010), cuja
aplicacdo se deu em razdo da possibilidade de concretizagdo do procedimento de doagdo ao arrepio de
comandos legais aplicaveis ao caso. No entanto, trata-se de medida preventiva e de natureza
temporaria que podera se estender somente até que seja proferida decisdo final sobre a matéria.

Com base no exposto, alinhamo-nos com os argumentos da defesa, em sede de preliminar,
no tocante a incompeténcia dessa Corte de Contas para analisar a constitucionalidade de lei em tese.
No entanto, informa-se que a decis@o singular ora atacada encontra amparo no art. 195, § 1°, do
Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN TC n°® 10/2010) e ndo configura declaragdo direta ou
indireta de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.543/2023.

Adentrando ao mérito da questdo posta, a defesa alega, inicialmente, que o processo
legislativo que resultou na Lei Municipal n® 1.543/2023 atendeu a todas as exigéncias legais, aponta,
inclusive, para a decisdo judicial que indeferiu o provimento liminar requerido pelo autor, proferida
no ambito da A¢ao Popular registrada no TJPB sob o nimero 0803969-86.2023.8.15.0261.

Nesse sentido, destaque-se que a analise realizada no item 3.1 deste relatério apontou para a
improcedéncia das alegac¢Ges apresentadas pelo Denunciante. O encaminhamento de informagdes e
documentos pelo Presidente da Camara Municipal afastou a duvida suscitada quanto a possivel
aprovagdo do Projeto de Lei n° 85/2023 sem a prévia emissdo de parecer pela Comissdo de
Organizagdo, Legislagdo e Justica, restou comprovado, inclusive, que além do parecer emitido pela
referida comissdo foi também emitido parecer pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Satde e Defesa
do Menor. Portanto, improcedente a dentncia nesse ponto.

No tocante a questdo da alocacdo dos comerciantes que atualmente atuam no Terminal
Rodoviario de Pianco, o gestor apresentou copia da ata de reunido realizada no dia 24/10/2023, na
sede da Camara municipal de Piancd, a qual teriam comparecido 90% dos interessados, documento
encartado as paginas 301/305 dos autos. Na reunido mencionada foram apresentadas trés op¢des aos
comerciantes que atuam no Terminal Rodoviario de Pianco, a primeira op¢do seria seguir para um
novo local juntamente com o terminal rodoviario, a segunda opgdo seria receber uma indenizagdo em
torno de R$ 10.000,00 oferecida pela Prefeitura Municipal de Pianco e a terceira opgao seria a
realocagdo em uma pra¢a de alimentagdo a ser construida pelo municipio. Os que escolherem a
terceira op¢ao deverdo seguir a realocagdo do terminal rodoviario até que seja concluida a construgdo
da futura praca de alimentag@o.

Apds discussdo sobre a questdo, nove comerciantes fizeram op¢do por seguir a realocagdo
do terminal rodoviario, outros dois comerciantes optaram por receber indenizag¢do, enquanto sete
comerciantes optaram pela realoca¢do em futura praca de alimentagdo a ser construida pelo municipio,
ficando vinculados ao terminal rodoviario até a conclusdo da obra do referido espaco.

Nesses termos, identificou-se a adogdo de medidas, pela gestdo municipal, com o intuito de
realocar os comerciantes que atualmente trabalham nas dependéncias do Terminal Rodoviario de
Piancé.
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A defesa apresentou ainda o Plano de A¢do do Novo Terminal Rodoviario, paginas 275/283
e 306/319; Parecer da Assessoria de Engenharia, paginas 320/325 e; Relatério Técnico da Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente, paginas 352/354.

Nos referidos documentos ¢ possivel identificar, embora desamparado de dados técnicos
mais robustos, a indicagdo da necessidade de implantagdo do Terminal Rodoviario de Piancé em novo
local, independentemente da instalagdo de uma universidade na cidade de Pianco. Entre os diversos
pontos indicados pela defesa para justificar a mudanga destacamos a localiza¢do atual em lugar de
grande movimento de pessoas e veiculos o que gera risco a seguranca dos usudrios, questoes
sanitarias das instalacdes ¢ a necessidade de ampliagdo ¢ adequagdo das instala¢Ges para atender com

maior conforto o fluxo de passageiros.

De acordo com o Plano de Agdo apresentado, o municipio se utilizaria, temporariamente,
por um periodo de trés anos a contar do més de marco de 2024, de um espago localizado nas
proximidades do Posto Lopes. Durante esse tempo seria providenciada a escolha de um novo espago e
a construgdo definitiva de um novo terminal rodoviario no municipio de Pianco.

A defesa ndo indica detalhadamente qual seria a estrutura disponivel no lugar a ser utilizado
temporariamente para funcionamento do terminal rodoviario, tampouco indica se pertence ao
municipio ou se seria locado da iniciativa privada e, nesse caso, qual seria o valor a ser custeado pela
municipalidade.

A justificativa que acompanhou o Projeto de Lei n® 85/2023, paginas 216/220 dos autos,
elenca alguns pontos positivos que derivariam da implantagdo do curso de medicina humana no
municipio de Pianco, em destaque: a) a inser¢do da comunidade académica na rede de saude local,
beneficiando os usuarios do SUS e a populagdo como um todo; b) a obrigagdo da institui¢do
mantenedora de comprovar junto ao MEC a sua capacidade de sustentabilidade financeira, condig¢do
que refletira na necessidade de investimento em infraestrutura instalada no municipio, bem como na
rede de satude publica local e; c) a reserva de 10% das vagas para a concessdo de bolsas a estudantes
com renda de até trés salarios minimos que residam na cidade de Piancé ou na regido.

O documento em questdo menciona ainda os possiveis impactos de curto e longo prazo que
a instalagdo de uma universidade e de um curso de medicina humana carreariam para o municipio de
Pianc6 e regido, a exemplo da geragdo de emprego e renda, ampliacdo da demanda por bens e servigos,
melhorias na infraestrutura local e elevagdo do nivel de capital humano da regido. Sdo apontados
ainda os possiveis efeitos positivos em relagdo a arrecadacdo tributdria, impactando na oferta de
servigos publicos e investimentos capazes de contribuir para a melhoria da qualidade de vida da
populagao local.

Por fim, apds analisar a argumentagdo da defesa e os novos elementos trazidos a baila,
constatou-se que alguns dos questionamentos iniciais foram satisfatoriamente esclarecidos, a exemplo
das informagdes prestadas pela Camara municipal sobre o processo legislativo que resultou na Lei
Municipal n° 1.543/2023. No entanto, conforme afirmado pela propria defesa, ainda ndo houve o
aperfeicoamento da doagdo autorizada no art. 2° da Lei Municipal n° 1.543/2023 em favor da UNIFIP
- Educacional de Ensino Superior de Patos Ltda.

Importante destacar ainda que a consumagdo do processo de alienacdo devera respeitar
requisitos normativos, dentre os quais apontamos os que constam do caput do art. 76 da Lei n°
14.133/21 e inciso I do mesmo artigo.

A consumagdo da alienagdo em questdo devera ser precedida de demonstragdo da existéncia
de interesse publico devidamente justificado, devera haver prévia avaliagdo do bem a ser doado,
exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitacdo na modalidade leildo.
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Importa destacar que a alienagdo ora analisada devera ser submetida a realizagdo de
licitagdo, tendo em vista que ndo se enquadra nas excegdes previstas nas alineas do inciso I do art. 76
da Lei n® 14.133/2021.

Considerando o fato de a Lei Municipal n® 1.543/2023 ser uma lei de efeitos concretos, ou
seja, autoriza a doagdo do bem e indica o beneficiario da doagdo, necessario que o gestor municipal
atente para a necessidade de alteragdo do proprio texto legal, mediante aprovag¢do pelo Poder
Legislativo, fazendo constar previsdo genérica quanto ao possivel beneficiario da alienagdo, sob pena
de comprometer a realizacdo da licitagdo, procedimento obrigatorio no caso sob analise.

A aplicacdo da Lei Municipal n° 1.543/2023, na forma como foi aprovada, para amparar
possivel ato administrativo de doagdo nela previsto, resultaria em ato eivado de vicio, visto que o
destinatario da doagdo ja estd identificado em seu contetido, impossibilitando a escolha mediante a
realizagdo de procedimento licitatério, conforme exigéncia legal. Portanto, inaplicavel a lei em
questdo, com seu atual contetido, para amparar o ato de doagdo pretendido pela gestdo municipal.

Afinal, se o beneficiario da aliena¢do almejada ¢ uma institui¢do que atua com fins
lucrativos, deve existir outras institui¢des que também possuem interesse em obter o bem em questdo
para utilizd-lo na mesma finalidade, motivo bastante para que a Administracdo Publica lance um
procedimento licitatorio, na modalidade leildo, como determina a legislagdo, como forma de aferir a
proposta mais vantajosa para o municipio

Na conclusdo, a Unidade Técnica, a luz de tudo o que foi exposto no presente relatdrio,
considerando os esclarecimentos apresentados pelo Presidente da Camara Municipal, bem como pelo
Gestor do Municipio, constatou-se que ainda ndo houve o aperfeicoamento da doacdo autorizada na
Lei Municipal n® 1543/2023 em favor da Instituicdo de Ensino UNIFIP - Centro Educacional de
Ensino Superior de Patos Ltda.

Considerando a incompeténcia dessa Corte de Contas para analisar a constitucionalidade de
lei, salvo em situagdes indicadas pelo Supremo Tribunal Federal - STF, a Auditoria, em sede de
instrugdo de defesa, sugere:

A) Que o Gestor Municipal seja alertado acerca da inaplicabilidade da Lei Municipal n°
1543/2023, com seu conteudo atual, para amparar a doacdo pretendida. A expedi¢do de Ato
Administrativo de doagdo prevista no mencionado normativo resultaria em ato eivado de vicio, visto
que o destinatario da doagdo ja esta identificado em seu conteido, impossibilitando a escolha
mediante a realizacdo de procedimento licitatorio, conforme exigéncia legal;

B) A emissdo de Alerta ao Gestor indicando que a consumacdo da aliena¢do em questdo
devera ser precedida de demonstragdo da existéncia de interesse publico devidamente justificado,
devera haver prévia avaliagdo do sem a ser doado, exigira autorizagdo legislativa e dependera de
licitacdo na modalidade LEILAO, nos termos da Lei n® 14.133/2021;

C) Que a transferéncia da propriedade do bem publico s6 se efetive mediante a
comprovagdo pelo beneficiario, da regular autorizagdo pelo Ministério da Educa¢do - MEC para
colocar em funcionamento o curso de medicina humana, tendo em vista ser o motivo principal da
autorizacdo de alienacdo concedida pelo Poder Legislativo Municipal;

D) Que seja comprovado pelo Gestor Municipal que em caso de consumacgdo da alienagdo
em questdo os servicos atualmente prestados no Terminal Rodoviario ndo sofrerdo solu¢do de
continuidade e serdo prestados de acordo com os padroes exigidos, afastando/minimizando qualquer
risco de penalizagdo de usuarios.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
através do Douto Procurador Geral Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n°
97/2024, acostado aos autos as fls. 516/527, com as seguintes consideragdes:

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece que as alienagdes de bens
publicos devem seguir processo de licitagdo publica que garanta igualdade de condi¢Ges a todos os
interessados no certame.

A alienacdo de bens publicos é género, sendo espécies a alienagdo onerosa que se processa
pela via da compra a venda e a alienagdo a titulo gratuito, materializada pela via da doagéo.

Nesse sentido, a doagdo de bens publicos iméveis, regulada pelo Art. 17 da Lei n°
8666/1993 condiciona o ato a observancia dos seguintes critérios: interesse publico devidamente
justificado, avaliagdo do imovel, autorizagdo legislativa, previsdo de encargos de interesse publico e
licitagdo na modalidade concorréncia, salvo quando o donatario for outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica.

A nova lei de licitagdes (Lei n° 14.133/2021) ndo trouxe grandes inova¢des na tematica,
cabendo destacar os seguintes dispositivos:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagoes, exigira autorizagcdo legislativa e dependera de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

()

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto

9y 6639

nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso,

()

$ 6° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em caso de
interesse publico devidamente justificado.

Nota-se que, a inovagdo ficou por conta da previsdo da modalidade leildo para a alienacdo
de qualquer bem da Administragdo Publica, seja ele mével ou imovel. De modo geral, nota-se que, o
ordenamento juridico pretende que, na doagdo de imovel, a Administragdo Publica cerque-se das
cautelas e restrigdes que os contratos com entes publicos sempre precisam envolver.

No caso em analise, atendendo a exigéncia legal, a desafetagdo e autorizacdo para a doacdo
do bem imovel pertencente a Prefeitura foi realizada pela lei n° 1.543/2023. Por clareza, transcreve-se
dispositivos pertinentes da citada lei:

Art. 1° Fica estabelecida a desafeta¢do do bem publico de uso comum do povo,
denominado de Rodovidria, e do terreno ao seu entorno, neste municipio de
Pianco, darea total de 4.421 m? (quatro mil e quatrocentos e vinte e um metros
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quadrados), passando a integrar a categoria dos bem dominical do Municipio,
disponivel para a alienagdo.

()

Art. 2° O Poder Executivo fica autorizado a proceder com a doagdo do imovel
da drea de propriedade da Prefeitura Municipal de Pianco, a pessoa juridica
de direito privado, denominada de Centro Educacional de Ensino Superior de
Patos Ltda — UNIFIP - inscrita no CNPJ sob o numero 19.768.173/0001-82
com a finalidade de expansdo do Centro Universitdrio para a instala¢do de um
Campus Universitario na cidade de Pianco-PB e do Curso de Graduagdo de
Medicina humana.

Em relagdo ao questionamento suscitado quanto a regular tramitagdo do Projeto de lei que
originou a lei autorizativa da doacdo, a Auditoria entendeu pela improcedéncia da dentncia nesse
ponto, pois as informagdes e documentos encaminhados pelo presidente da Camara Municipal de
Piancé comprovaram que, além do parecer emitido pela Comissao de Organizacdo, Legislagdo e
Justica, foi também emitido parecer pela Comissdo de Educagédo, Cultura, Saude e Defesa do Menor.

Quanto ao questionamento acerca da existéncia de procedimento administrativo
fundamentado evidenciando, no minimo, a avalia¢do do imével e do terreno doado, a oportunidade, a
conveniéncia socioecondmica, a previsdao de encargos de interesse publico a serem cumpridos pelo
donatario, € o cumprimento das previsdes contidas no artigo 17 da Lei Federal n°® 8.666/93, constatou-
se que ainda ndo houve o aperfeigoamento da doagdo autorizada no art. 2° da Lei Municipal n°
1.543/2023 em favor da UNIFIP - Centro Educacional de Ensino Superior de Patos Ltda.

Em harmonia com a auditoria, entendo que inobstante a doagdo nio tenha se concretizado, a
aplicacdo da Lei Municipal n° 1.543/2023 deve ocorrer com reservas, porquanto trata-se de lei de
efeito concreto com aparéncia de um ato administrativo, isso porque, o destinatario da doagdo ja esta
identificado no conteudo da lei, o que conflita com a Lei de Licitagdes, que, regra geral, exige a
realizacdo de licitagdo prévia as alienagdes, seja a titulo oneroso ou gratuito (doagao).

No caso em analise, poder-se-ia argumentar pela possibilidade de dispensa de licitagdo, em
razdo do interesse publico devidamente justificado e dos encargos estabelecidos na lei autorizativa,
conforme permite o art. 17, § 4°, da Lei Federal n® 8.666/1993 ¢ o art. 76, § 6° da Lei. 14.133/2021.

Com efeito, a lei autorizativa previu uma série de encargos para a entidade donataria,
cabendo reproduzir os encargos destacados pela defesa:

i. A doagdo do imovel tem finalidade especifica e determinada, conforme disposi¢do do art.
2° , ficando evidenciado que o ato ¢ condicionado ao funcionamento do curso de graduacdo de
MEDICINA HUMANA ¢ outros cursos que venham a ser autorizados.

ii. O UNIFIP - Centro Universitario tem prazo certo para o inicio das obras de construgao,
conforme disposi¢do do art. 2°, paragrafo unico.

iii. A doagdo caducara se o UNIFIP - Centro Universitario ndo cumprir 0s varios encargos ¢
condicionantes estabelecidos no art. 3° caput.

iv. A doagdo caducara se o UNIFIP - Centro Universitario ndo cumprir os prazos para inicio
e término das obras, conforme disposigao do art. 3°, inciso L.

v. A doacdo caducard se o UNIFIP - Centro Universitario ndo exercer ou desvirtuar a
finalidade da area doada, conforme disposigdo do art. 3°, inciso II.

vi. A doagdo caducara se o UNIFIP - Centro Universitario locar ou sublocar a area doada,
conforme disposi¢do do art. 3°, inciso III.
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vii. A doagdo caducara se o UNIFIP - Centro Universitario apresentar aspectos pré-
falimentares, conforme disposi¢do do art. 3°, inciso IV.

viii. A doagdo caducara se o UNIFIP - Centro Universitario edificar qualquer construgdo
residencial, conforme disposi¢ao do art. 3°, inciso V.

ix. Ha possibilidade de reversdo imediata da doacdo, sem Onus para o Municipio de Pianco,
em caso de descumprimento da lei, conforme disposigado do art. 4° .

x. Ha possibilidade de desisténcia da doagdo nos casos de inconveniéncia técnica e onerosa
ao erario, conforme disposi¢do do art. 5°, paragrafo inico.

xi. Ao municipio sera assegurado que toda a edificacdo realizada pelo UNIFIP, sem
necessidade de prévia notificagao.

Porém, destaco que ndo sdo os encargos que constituem premissa para a dispensa de licitagao,
mas o interesse publico devidamente justificado, conforme disposto no art. 76, § 6° da Lei n°
14.133/2021: “A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente,
0s encargos, 0 prazo de seu cumprimento e a clausula de reversdao, sob pena de nulidade do ato,
dispensada a licitagdo em caso de interesse publico devidamente justificado.”

Quanto ao interesse publico, na peca defensdéria consta justificativa (fls. 216/220)
encaminhada pelo Prefeito do Municipio de Pianc6/PB em conjunto com o projeto de lei, enumerando
os beneficios decorrentes da implantagdo de um campus universitario ¢ de um curso de medicina, a
exemplo da inser¢dao da comunidade académica na rede de saude local, beneficiando usuario do SUS e
a popula¢do como um todo, geracdo de emprego e renda e incremento nas receitas governamentais.

Em verdade, o mencionado dispositivo confere uma ampla margem de discricionariedade ao
administrador, ao dispor sobre a possibilidade de dispensa da licitacdo "em caso de interesse publico
devidamente justificado", ficando a juizo do administrador identificar e justificar o interesse publico.
No entanto, a discricionariedade administrativa encontra limites nos principios da isonomia, da
moralidade ¢ da impessoalidade.

Assim, entendo que as justificativas apresentadas ndo sdo suficientes para embasar doagdo de
imovel a pessoa juridica de direito privado, com fins lucrativos, mediante dispensa de licitagdo,
mormente porque ndo foi oportunizado que outras empresas do ramo educacional tivessem a mesma
possibilidade. Assim, vislumbro a possibilidade de existir pluralidade de interessados em condig¢des
equivalentes para atender o interesse publico, o que atrai a necessidade de procedimento licitatorio,
em obediéncia aos principios da isonomia ¢ impessoalidade.

Como bem destacado pelo Orgdo Auditor: “se o beneficiario da aliena¢io almejada ¢ uma
instituicdo que atua com fins lucrativos, deve existir outras instituigdes que também possuem
interesse em obter o bem em questdo para utiliza-lo na mesma finalidade”. Nesse contexto, eventual
auséncia de interessados que justifique o afastamento do procedimento licitatorio deve estar
demonstrada e fundamentada no procedimento administrativo de doagao.

Dessa forma, estabelecidas as premissas gerais sobre a possibilidade de alienagdo de bem
publico ao particular, na modalidade doacdo, pode-se concluir que, estando ausentes quaisquer
requisitos legais, o ato de doagdo que vier a se concretizar ¢ nulo de pleno direito. Por essa razdo,
inobstante esta Corte de Contas ndo possa apreciar em abstrato o ato normativo municipal, entendo
que, no caso concreto, tem o poder-dever de negar sua aplicagdo, alicercado na Stimula 347 do STF,
devendo ser alertado o gestor quanto a inaplicabilidade da Lei Municipal n°® 1.543/2023 no que
conflita com a Constituicdo ¢ a legislacdo federal. Assim, cabe determina¢do a administracdo
municipal para que a doagdo com encargos observe as disposigdes legais pertinentes, notadamente
quanto a necessidade de realizacdo de procedimento licitatdrio. Registro que, mesmo no caso de
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inviabilidade de realizacdo de licitacdo, a administracdo deve adotar procedimento destinado a
assegurar o tratamento isondmico entre eventuais interessados.

Por fim, como mencionado, no bem publico desafetado funciona o Terminal Rodoviario
Municipal, o que, conforme delineado no Relatorio da Auditoria suscitou davida quanto ao
“local/equipamento passara a funcionar a Rodovidria de Pianco, se havera custos envolvidos nessa
operacdo, ¢ se o referido valor, caso haja, ja foi quantificado, apresentando, inclusive, cronograma
para efetivagdo do funcionamento do citado equipamento publico.”

Apds exame dos esclarecimentos prestados pelo Gestor Municipal, a Unidade de Instrugdo
concluiu que foi possivel identificar, embora desamparado de dados técnicos mais robustos, a
indicagdo da necessidade de implantagdo do Terminal Rodovidrio de Piancé em novo local,
independentemente da instalacdo de uma universidade na cidade de Pianco.

Além disso, foi identificado a ado¢do de medidas, pela gestdo municipal, com o intuito de
realocar os comerciantes que atualmente trabalham nas dependéncias do Terminal Rodoviario de
Piancé.

Diante do exposto, entendo pela PROCEDENCIA PARCIAL da DENUNCIA e opinou o
Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pela:

A) Determinacdo a Administragdo Municipal, para que o procedimento administrativo de
doagdo objeto da dentncia observe as disposi¢des legais pertinentes, notadamente quanto a
necessidade de realizac¢do de procedimento licitatorio, nos termos do art. 76, § 6° da Lei. 14.133/2021,
a fim de assegurar o tratamento isonomico entre eventuais interessados, bem como alerta quanto a
inaplicabilidade da Lei Municipal n°® 1.543/2023 no que conflita com a Constitui¢do Federal e a Lei
de Licitagdes e Contratos;

B) Emissao de alerta ao gestor, para que a transferéncia da propriedade do bem publico seja
condicionada a comprovacao, pelo beneficiario, da regular autorizagao pelo Ministério da Educagdo —
MEC para colocar em funcionamento o curso de medicina humana, tendo em vista ser o motivo
principal da autorizagdo de alienagdo concedida pelo Poder Legislativo municipal;

C) Recomendagdo a administragdo municipal tomar as devidas cautelas para que os servigos
atualmente prestados no terminal rodoviario, em funcionamento no bem objeto da doagdo em curso,
ndo sofram solucdo de continuidade e mantenham-se prestados de acordo com os padrdes exigidos,
afastando/minimizando qualquer risco de penalizagdo dos usuarios.

D) Anexacdo dos presentes autos ao Processo de Acompanhamento da Gestdo da Prefeitura
de Pianco, exercicio de 2024, para fins de subsidio ao acompanhamento do procedimento
administrativo de doacdo em curso do bem imoével;

Foram dispensadas as comunicagdes de estilo.

E o relatorio.

YOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a Auditoria, ¢ em dissonancia com o Parecer do
Representante do Ministério Publico Especial, VOTO no sentido de que os Exmos. Srs. Conselheiros
integrantes da 1 Camara do Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1) CONSIDEREM LEGAL o Ato objeto dos presentes autos;
2) DETERMINEM o Arquivamento do processo em questio.
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E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator

Objeto: Dentincia

Orgio: Prefeitura Municipal de Pianc6-PB

Gestor Responsavel:  Daniel Galdino de Aratjo Pereira (Prefeito)
Patrono/Procurador: Paulo italo de Oliveira Vilar - OAB/PB 14.233

Dentincia contra atos do Municipio de
Piancé-PB. Considera-se legal o ato previsto
oriundo da Lei n° 1543/2023. Arquivamento
dos Autos.

ACORDAO AC1 TC n° 0167/2024

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08.454/23, que de dentncia, com
pedido de cautelar, apresentada pelo Sr. Antonio de Padua Pereira Leite, em face da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIANCO - PB, acerca de possiveis irregularidades ocorridas no exercicio de
2023, em relagdo a doacdo de um terreno no qual funciona um equipamento publico, ACORDAM os
Conselheiros Membros da Egrégia 1* Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, 2 unanimidade, na Sessdo realizada nesta data, na conformidade do Relatorio e do Voto
do Relator, em:

1) CONSIDERAR LEGAL o ato objeto dos prestes autos;

2) DETERMINAR o Arquivamento do presente processo.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico de Contas.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sala de Sessoes da 1* Camara - Joao Pessoa, 1° de fevereiro de 2024.
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