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Objeto: Licitagao e Contrato

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo

Responsavel: Carlos Pereira de Carvalho e Silva

Advogado: Dr. Manoel Gomes da Silva (OAB/PB n.° 2.057)

Interessados: TRANSNACIONAL - Transporte Nacional de Passageiros Ltda. e outros
Advogados: Dr. Marco Ant6nio Chaves Neto (OAB/PB n.° 5.729) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISATRA(;AO
INDIRETA — AUTARQUIA - LICITACAO - CONCORRENCIA -
CONTRATOS - CONCESSOES DE TRANSPORTES PUBLICOS
COLETIVOS INTERMUNICIPAIS — PRIVACAO DA POSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS — AUSENCIA DE
REALIZACAO DE AUDENCIA PUBLICA - FALTA DE REGRA
EDITALICIA PARA INSTALACAO DE PLATAFORMAS PARA
CADEIRANTES - CARENCIA DE ADEQUADO PLANEJAMENTO -
INEXISTENCIA DE METODOLOGIA PARA ESTIMACAO DO VALOR
CONTRATUAL — IMPREVISAO DE MODELO PARA MENSURACAO DA
EFICIENCIA DO SISTEMA - SUBSISTENCIA DE EIVAS QUE
COMPROMETEM  PARCIALMENTE AS NORMALIDADES DOS
FEITOS — REGULARIDADE COM RESSALVAS - APLICACAO DE
MULTA - FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
RECOMENDACOES. A constatacdo de incorrecdes moderadas de
natureza formal em certame licitatorio e contratos decursos enseja,
além da regularidade com ressalvas dos procedimentos
administrativos e de outras deliberacbes, a imposicao de
penalidade, ex v/ do disposto no art. 56, inciso II, da Lei Organica
do TCE/PB.

ACORDAO AC1 - TC — 00604/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da licitacdo, na modalidade Concorréncia n.° 02/2017,
e dos Contratos de Concessdes n.° PJ-001/2018 e n.° PJ-002/2018, todos realizados pelo
Departamento de Estrada e Rodagem do Estado da Paraiba — DER/PB, objetivando a selecao
de firmas ou consdrcios de empresas para concessdao e exploracdo do Servico Regular
Intermunicipal de Caracteristica Urbana, operado por 6nibus, dividido em dois lotes, entre os
Municipios de Bayeux/Jodo Pessoa e Santa Rita/Jodo Pessoa e entre os Municipios de
Cabedelo/Joao Pessoa e Conde/Jodo Pessoa, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 18 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB,
em sessdo realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira e a convocacao do Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo,
na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR REGULARES COM RESSALVAS a referida licitacgdo e os contratos
decorrentes.
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2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), APLICAR MULTA ao Diretor
Superintendente do Departamento de Estrada e Rodagem do Estado da Paraiba - DER/PB,
Dr. Carlos Pereira de Carvalho e Silva, CPF n.° 002.242.864-04, na importancia de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 36,40 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade, 36,40 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o Diretor Superintendente do Departamento
de Estrada e Rodagem do Estado da Paraiba - DER/PB, Dr. Carlos Pereira de Carvalho e
Silva, CPF n.° 002.242.864-04, nao repita as maculas apontadas nos relatérios da unidade
técnica deste Tribunal e guarde estrita observancia aos ditames constitucionais, legais e
normativos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual

Jodo Pessoa, 20 de maio de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos da analise dos aspectos formais da licitacao, na modalidade Concorréncia
n.° 02/2017, e dos Contratos de Concessdes n.° PJ-001/2018 e n.° PJ-002/2018, todos
realizados pelo Departamento de Estrada e Rodagem do Estado da Paraiba — DER/PB,
objetivando a selecao de firmas ou consodrcios de empresas para concessao e exploragao do
Servico Regular Intermunicipal de Caracteristica Urbana, operado por Onibus, dividido em
dois lotes, entre os Municipios de Bayeux/Jodao Pessoa e Santa Rita/Jodo Pessoa e entre os
Municipios de Cabedelo/Jodo Pessoa e Conde/Jodo Pessoa.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento das Contas do Governo III — DICOG III, com
base nos documentos encartados ao feito, emitiram relatdrio, fls. 1.094/1.107, destacando,
dentre outros aspectos, que: a) o Anexo II, demonstrativo do calculo do valor contratual,
estava inelegivel, devendo ser reencaminhado; b) esclarecimentos complementares sobre os
critérios de reajustes e revisoes das tarifas devem ser apresentados; c) a clausula contratual
de reajuste tarifario apresenta desconformidade em relacdo ao item "“3.14” do edital;
d) a vedacao a participacdo de empresas estrangeiras poderia comprometer a
competitividade do certame; e) o planejamento da concessao em analise para um prazo de
10 anos (prorrogaveis) foi deficiente; f) o edital citou 19 (dezenove) linhas, no entanto, s6
foram identificadas 18 (dezoito) nos autos; g) a metodologia ndo estava clara para o
reajustamento tarifario; h) o contrato previu reajuste utilizando o Indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, enquanto o edital ndo especificou qual indicador seria utilizado;
i) inexistiu um modelo para mensurar a eficiéncia do sistema, em termos de tempo de
deslocamento, conforto e reducao de acidentes para melhoria da frota; j) ndo ocorreram
prévias audiéncias publicas para realizacao do procedimento licitatorio; k) houve imprevisao
de solugdo a ser adotada em caso do tempo de deslocamento sofrer alteracao significativa;
) ndo foi observada a exigéncia de instalacdo de plataformas para cadeirantes;
m) seria necessario o chamamento dos gestores dos municipios envolvidos na concessao
para pronunciamento acerca dos respectivos Planos de Mobilidade Urbana.

Apds os técnicos da DICOG III especificarem, de forma minudente, as impropriedades
ensejadoras de manifestacdo da autoridade responsavel, fls. 1.110/1.114, conforme
despacho do relator, fls. 1.108/1.109, foram realizadas as citacdes do Diretor
Superintendente do DER/PB, Dr. Carlos Pereira de Carvalho e Silva, dos integrantes da
Comissdao Permanente de Licitacgdo — CPL da referida autarquia responsaveis pelo
procedimento em exame, Sra. Maria das Gragas Soares de Oliveira Bandeira, Sr. Robério
Moreira Leite, Sra. Maria do Socorro Chaves Ribeiro e Sra. Maria de Lourdes Diniz Cabral, do
Consorcio Metropolitano, através de seu representante legal, Sr. Agnelo Candido do
Nascimento, da empresa TRANSNACIONAL - Transporte Nacional de Passageiros Ltda., na
pessoa de seu representante legal, Sr. Alberto Pereira do Nascimento, bem como dos
Prefeitos dos Municipios de Jodao Pessoa/PB, Cabedelo/PB, Bayeux/PB, Santa Rita/PB e
Conde/PB, respectivamente, Srs. Luciano Cartaxo Pires de S4a, Vitor Hugo Peixoto
Castelliano, Gutemberg de Lima Davi, Emerson Fernandes Alvino Panta e Sra. Marcia de
Figueiredo Lucena Lira, fls. 1.118/1.120, 1.127/1.136, 1.138, 1.156 e 1.158.
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Posteriormente as citacdes, em seguida ao pedido e deferimento de prorrogacdo prazo
formulado pelo Alcaide do Municipio de Cabedelo/PB, fls. 1.186 e 1.233/1.234, foram
apresentados arrazoados defensivos e documentos, fls. 1.170/1.172, 1.175/1.177,
1.181/1.183, 1.188/1.220, 1.223/1.227 e 1.245/1.250.

O Consorcio Metropolitano, através de seu advogado, Dr. Marcos Anténio Chaves Neto,
argumentou, em linhas gerais, que as disposices dos contratos celebrados com as
empresas estavam todas estabelecidas no instrumento convocatério e na minuta contratual,
além disso, asseverou que as pechas destacadas eram da responsabilidade do Poder
Concedente.

O Chefe do Poder Executivo do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino
Panta, alegou, resumidamente, que a Secretaria de Planejamento da referida Comuna
informou que o Plano de Mobilidade Urbana dependia da conclusdo de outros projetos
pendentes de conclusdo e que havia restricdes orcamentarias impedidoras da finalizacao
mais célere.

O Diretor Superintendente DER/PB, Dr. Carlos Pereira de Carvalho e Silva, representado pelo
Procurador-Chefe da autarquia, Dr. Manoel Gomes da Silva, esclareceu, em suma, que:
a) o Anexo II foi encaminhado novamente; b) uma errata ao instrumento convocatério,
estabelecendo o IPCA como indice de reajuste tarifario, foi publicado; c) a vedacao da
participacdo de empresas estrangerias derivou das peculiaridades do caso; d) ocorreu um
erro material no nimero de linhas de transporte; e €) a equipe técnica ligada a Diretoria de
Planejamento do DER/PB elaborou o documento apensado aos autos, esclarecendo os
demais questionamentos dos analistas do Tribunal.

Por sua vez, o ex-Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa/PB, Sr. Luciano Cartaxo Pires de S3,
por intermédio do Procurador-Geral da Urbe, Dr. Adelmar Azevedo Régis, explicou,
sinteticamente, que o Plano de Mobilidade Urbana encontrava-se em execucao, conforme
constatado em Auditoria Operacional feita pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB nos autos do Processo TC n.© 12215/12.

Finalmente, o Alcaide do Municipio de Cabedelo/PB, Sr. Vitor Hugo Peixoto Castelliano,
ponderou, em resumo, que a Secretaria de Mobilidade Urbana aduziu que a elaboracao do
Plano de Mobilidade deveria ser feita em conjunto com a regidao metropolitana da cidade de
Jodo Pessoa/PB, tendo sido realizados diversos estudos a serem aproveitados
oportunamente.

Instados a se pronunciarem, os especialistas da antiga Divisdao de Acompanhamento da
Gestdao — DIAG, depois de esquadrinharem as aludidas pecas defensivas, confeccionaram
novo artefato técnico, fls. 1.258/1.287, onde, resumidamente, acataram parte das
justificativas apresentadas, mantendo as seguintes maculas: a) auséncia dos dados utilizados
para fixar o valor contratual; b) restricdo ao carater competitivo do certame; c) caréncia de
planejamento eficiente da concessao para um prazo de 10 (dez) anos (prorrogaveis);
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d) falta de um modelo estabelecido para mensuracdao da eficiéncia do sistema;
e) inexisténcia de audiéncia publica anterior ao procedimento licitatdrio; e f) ndo observancia
da exigéncia da instalacao de plataformas para cadeirantes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, pugnou, fls. 1.290/1.299, conclusivamente, pela (0):
a) irregularidade da licitacao e dos contratos; b) aplicagao de multa ao Sr. Carlos Pereira de
Carvalho e Silva, por infragdes graves as normas que compdem a moldura juridica da
concessao de servigo publico, tudo com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica
desta Corte; e c) envio de recomendacdo/alerta aos atuais Prefeitos dos Municipios de Jodo
Pessoa/PB, Bayeux/PB, Santa Rita/PB, Cabedelo/PB e Conde/PB, para que, urgentemente,
adotem providéncias voltadas a concretizacdo dos respectivos Planos de Mobilidade Urbana.

Solicitagdo de pauta para esta assentada, fls. 1.300/1.301, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 05 de maio de 2021 e a
certiddo de fls. 1.302/1.303.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
cabe realcar que a licitagdo é o meio formalmente vinculado que proporciona a
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos, oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negécios publicos e promove o desenvolvimento nacional
sustentado (art. 3° da Lei Nacional n.? 8.666/1993). Quando nao realizada ou efetivada de
forma irregular, representa séria ameaca aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasao, é sempre importante destacar o pronunciamento consignado nos autos do
Processo TC n.° 09539/11 pela ilustre representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira,
fls. 255/260, que, de forma bastante clara, evidenciou as razoes da essencialidade dos
certames licitatorios publicos, verbo ad verbum:

No tocante a licitagdo, € sabido que ela constitui um dos principais
procedimentos imperativos a Administracdo Publica. Prevista no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Brasileira, € disciplinada pela Lei
Federal n® 8.666/93, constituindo sua realizacdo obrigatoriedade para o
Administrador Publico quando da contratacdo de bens e servigos.

Dessa forma, a licitagdo constitui regra no nosso ordenamento juridico e
caracteriza-se por ser um instrumento de democratizagao da administragao
dos bens e servigos publicos, permitindo que todos aqueles que estejam
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aptos possam concorrer para contratar com a Administragao, assegurando a
todos igualdade de participagao.

Outra vantagem que a observancia do principio da licitacdo proporciona a
Administracdo Publica € a promocdo da melhor contratacdo, uma vez que
permite selecionar a proposta mais vantajosa, contribuindo assim para nao
onerar excessivamente o erario publico e concretizar o principio da
economicidade (relacdo custo/beneficio).

In casu, conforme relatado pelos especialistas deste Aredpago de Contas, ao examinarem o
edital da Licitacdo, na modalidade Concorréncia n.% 02/2017, e os Contratos de Concessoes
n.° PJ-001/2018 e n.° PJ-002/2018, além do instrumento convocatério ndao prever a
participacdo de empresas estrangeiras, restringindo a competicdao do certame, constata-se
que ndo houve a realizacao de audiéncia publica preliminar. Acerca deste ultimo ponto, cabe
ressaltar que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21
de junho de 1993) especifica em seu art. 39 a necessidade de se iniciar um procedimento
deste vulto com a realizacdo de uma audiéncia publica, sendo vejamos:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um
conjunto de licitagdes simultdneas ou sucessivas for superior a 100
(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, o
processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de
15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e
divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua
realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacdo, a
qual terdo acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e a se
manifestar todos os interessados. (Grifo inexistente no texto original)

No que diz respeito a inexisténcia de previsao editalicia acerca da instalagao de plataformas
para cadeirantes, é digno de destaque a manifestacdo do ilustre representante do Ministério
Publico Especial, Dr. Manoel Antonio dos Santo Neto, fls. 1.290/1.299 do presente
almanaque processual, que se pronunciou sobre a matéria da seguinte forma,
verbum pro verbo:

Veja-se, por ilustrativo, a inobservancia da exigéncia de instalagao de
plataformas para cadeirantes, o que reflete a omissdo administrativa quanto
ao planejamento da concessdo em aprego e a despreocupacao com a
acessibilidade. Neste contexto especifico, é interessante ressaltar que as
concessionarias de transporte coletivo sujeitam-se a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, a qual, ao tratar do direito ao
transporte da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, estabelece a
igualdade de acesso entre todos, vedando-se obstaculos e barreiras que
impegam ou dificultem o gozo desse direito (art. 46, §§ 1° e 29, e art. 48 da
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Lei n.° 13.146/2015). Paralelamente ao contrato de prestacdao de servico
publico celebrado com a Administracdo, as concessionarias de transporte
coletivo também sdo fornecedoras no mercado de consumo, o que envolve a
responsabilidade pelo fornecimento de servicos com adequacao, eficiéncia,
seguranca, €, se essenciais, continuos (art. 22, caput e paragrafo unico, do
CDC).

Outrossim, os peritos deste Tribunal, além de evidenciarem a caréncia de planejamento, que
constitui um principio fundamental da administracdo publica gerencial, remontando a
meados da década de 60, com a edicao do Decreto-Lei n.% 200, de 25 de fevereiro de 1967
(art. 69, inciso I), pontuaram que a contratacdo em epigrafe ndo transpareceu através de
metodologia adequada parta estimativa do valor contratual. De fato, a deficiéncia dos
estudos que repercutem no montante da outorga e no prego das tarifas impede parcialmente
a afericdo da vantajosidade da contratacdo e, consequentemente, a averiguacdao da
modicidade das tarifas, que constitui uma diretriz basica da politica tarifaria do servico de
transporte publico coletivo, conforme art. 89, inciso VI, da Lei Nacional n.° 12.587, de 03 de
janeiro de 2012.

Por fim, no que concerne a auséncia de um modelo de mensuracao da eficiéncia do sistema,
inobstante a presenca de mecanismos técnicos capazes de avaliar a proficuidade dos
servicos, tais como, bilhetes eletronicos, aplicativos e monitoramento eletronico por Global
Positioning System — GPS, a unidade técnica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB evidenciou que os dados ndo eram tratados pelo Departamento de Estrada
e Rodagem do Estado da Paraiba — DER/PB, com vistas ao uso mais eficiente do sistema
para, notadamente, proporcionar maiores beneficios aos usuarios.

Feitas estas consideracOes, diante das transgressdes a disposicdes normativas do direito
objetivo patrio, resta configurada, além das devidas ressalvas e de outras deliberacdes, a
necessidade imperiosa de aplicacdo de multa ao Dr. Carlos Pereira de Carvalho e Silva, no
valor ponderado de R$ 2.000,00 (dois mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), coima esta atualizada
pela Portaria n. 014, de 31 de janeiro de 2017, publicada no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/PB do dia 03 de fevereiro do mesmo ano, sendo os atos praticados por aquela
autoridade enquadrados no seguinte inciso do referido artigo, ad /iteram:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinqlienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;
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Ante o exposto:

1) CONSIDERO REGULARES COM RESSALVAS a Concorréncia n.° 02/2017, bem como os
Contratos de Concessoes n.° PJ-001/2018 e n.° PJ-002/2018.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.© 18/1993), APLICO MULTA ao Diretor
Superintendente do Departamento de Estrada e Rodagem do Estado da Paraiba - DER/PB,
Dr. Carlos Pereira de Carvalho e Silva, CPF n.° 002.242.864-04, na importancia de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 36,40 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINO o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
36,40 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) ENVIO recomendagdes no sentido de que o Diretor Superintendente do Departamento de
Estrada e Rodagem do Estado da Paraiba - DER/PB, Dr. Carlos Pereira de Carvalho e Silva,
CPF n.° 002.242.864-04, ndo repita as maculas apontadas nos relatdrios da unidade técnica
deste Tribunal e guarde estrita observancia aos ditames constitucionais, legais e normativos.

E o voto.
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