TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 17180/19

Origem: Secretaria Municipal de Planejamento de Jodo Pessoa
Natureza: Inspecao Especial de Licitagdes e Contratos
Responsavel: Daniella Almeida Bandeira de Miranda Pereira (Secretaria)
Interessados: Luciano Cartaxo Pires de Sa (Prefeito)
Sachenka Bandeira da Hora (Secretaria de Infraestrutura)
Adalberto Alves de Aratijo Filho (Superintendente da SEMOB)
Eduardo Henrique Marinho Alves (Presidente da CPL)
Procuradores: Adelmar Azevedo Régis (Procurador-Geral)
Caio Felipe Caminha de Albuquerque (Procurador-Chefe Setorial)
Thaciano Rodrigues de Azevedo (Procurador-Chefe Consultivo)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Licitagdes e Contratos. Municipio de Jodo Pessoa. Concorréncia.
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do certame em comento no processo de acompanhamento. Recomendagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 03259/19

RELATORIO

Cuida-se de processo constituido sob a forma de inspecdo especial de licitagdes e
contratos, com vistas ao exame preliminar da Concorréncia 33012/2019, materializada pelo Municipio
de Jodo Pessoa, objetivando a contragao de servigos especializados para requalificacdo da Avenida
Presidente Epitacio Pessoa, situada naquela localidade.

O procedimento estd sendo conduzido pela Comissdo Especial de Licitacdo, orgao
integrante da Secretaria de Planejamento do Municipio de Jodo Pessoa, a partir de solicitagdo oriunda
da Secretaria de Infraestrutura e da Superintendéncia Executiva da Mobilidade Urbana.

Sinteticamente, em seu relatorio inicial (fls. 146/154), a Auditoria apontou a existéncia
de vicios, que, no seu entender, seriam insanaveis, sugerindo a expedi¢do de medida cautelar, a fim de
suspender qualquer pagamento que tenha origem na concorréncia em analise.

Por meio de despacho proferido as fls. 160/162, foi consignada a necessidade de se
examinar todos os elementos e documentos integrantes do certame, assim como os esclarecimentos das
autoridades e servidores envolvidos.
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Nesse contexto, foram determinadas diversas citagdes, a fim de que os interessados se
manifestassem sobre o relatério da Auditoria e enviassem a integra do processo administrativo da
concorréncia acima referida.

Depois de examinar os elementos ofertados as fls. 178/3118 (Documentos TC 67780/19,
71844/19, 72352/19 e 72404/19), a Unidade Técnica de Instrugdo lavrou relatorio de andlise de defesa
(fls. 3238/3263), com a seguinte conclusao:

Em razdo de todo o exposto e 0 mais que constam do presente caderno

processual a auditoria considera:

. Irreqular o procedimento licitatdrio:

Il Que a substituicio das pedras portuguesas por oufras de mesma natureza
de cores diferentes, incorre em custos que podem ser considerados como
dano ao erario

Il.  Necessario a suspensao cautelar do procedimento licitatorio, no estagio em
que se encontrar com vistas a que se adotem as medidas necessarias a

correcAo das eivas apontadas.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 3267/3272), opinou da seguinte forma:

3. CONCLUSAO:

Ex positis, opina este Parquet Especial pela REGULARIDADE do
procedimento de Licitagdo ora em analise, sem prejuizo de que seja realizado o
controle concomitante da execugao contratual pela colenda Corte de Contas.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de
estilo.
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YOTO DO RELATOR

Consoante se observa, o presente processo foi constituido sob a forma de inspegao
especial de licitacdes e contratos, com vistas ao exame preliminar da Concorréncia 33012/2019,
materializada pelo Municipio de Jodo Pessoa, objetivando a contragao de servigos especializados para
requalificacdo da Avenida Presidente Epitacio Pessoa, situada naquela localidade.

No levantamento inicial produzido, a Auditoria desta Corte de Contas indicou quatro
constatacoes, que, no seu entender, seriam insanaveis. Nesse compasso, sugeriu a expedi¢ao de medida
cautelar, a fim de suspender qualquer pagamento que tenha origem na concorréncia em analise. Foram
apontados as seguintes circunstancias:

1) Incompatibilidade da dotagdo or¢amentaria 02.202.26.782.5020.4484 (SEMOB) com
o objeto da licitagao;

2) Auséncia de comprovacdo de compatibilidade entre a dotagdo org¢amentaria
11.107.15.452.5099.1050 (SEINFRA) com a finalidade da futura contratagao;

3) A troca das pedras portuguesas existentes no canteiro central da Av. Epitacio Pessoa
por outras de mesma natureza apenas com cores diferentes fere o uso racional e
sustentavel de recursos naturais; e

4) Atraso no envio do Aviso da Licitacdo e Edital ao Tribunal, descumprindo norma
contida na Resolu¢do Normativa RN - TC 09/2016, punivel com aplicagdo de multa.

Em sede de defesa, o gestor da SEMOB, Senhor ADALBERTO ALVES DE ARAUJO
FILHO, alegou que a entidade ndo integrava o procedimento licitatorio e que solicitou a exclusao da
dotacdo orcamentaria 02.202.26.782.5020.4484 (SEMOB). Depois de examinar os argumentos
defensoérios, a Auditoria confirmou a exclusao daquela dotagdo do rol de recursos vinculados ao certame
em andlise, acatando a justificativa apresentada quanto a auséncia de responsabilidade daquele gestor.

Sobre os aspectos indicados também se manifestaram as Senhoras SACHENKA
BANDEIRA DA HORA ¢ DANIELLA ALMEIDA BANDEIRA DE MIRANDA PEREIRA,
respectivamente, Secretarias de Infraestrutura e de Planejamento do Municipio de Jodo Pessoa.

Em suma a dirigente da SEINFRA asseverou que a acgdo orcamentaria
11.107.15.452.5099.1050 — Construcdo e recuperagdo de calcadas, escadarias, pragas, jardins e
alambrados — estaria compativel com o objeto licitado. Além disso, consignou que, no rol de recursos
para viabilizar o objeto licitado, também estaria a dotagdo 11.107.15.451.5099.1063 — sistema vidrio.

Em contraponto a argumentagdo supra, a Unidade Técnica asseverou que, examinando o
anexo de metas e prioridades da administragdo para 2019 (integrante da LDO 2019 — Lei 13.623/2018),
a unica a¢do compativel com objeto licitado seria a de “Revitalizagdo”, contudo, naquele documento

3/7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 17180/19

somente haveria previsao para revitalizagdo de 4km da calgcada da Rua Valda Cruz Cordeiro. Sobre a
dotagdo 11.107.15.451.5099.1063 — sistema viario, o Orgdo de Instrugdo consignou que também seria
incompativel com o objeto licitado. Ainda, foi registrado pela Auditoria que haveria insuficiéncia de
saldo orcamentario suficiente para consecucao da obra pretendida por meio da licitagdo em comento.

Por seu turno, a Secretaria de Planejamento de Jodo Pessoa, além de prestar seus
esclarecimentos, encaminhou toda a documentagao relacionada a concorréncia ora examinada. Sobre
ela, o Orgdo Técnico consignou o seguinte:

Examinando-se a documentacdo enviada, observa-se a existéncia de justificativas
quanto as exigéncias para qualificag8o, bem como, no tocante a vedagéio de participacao
de Empresas Consorciadas, razdo pela qual, ndo se vislumbra, nesta cocasido de analise
perfunctoria, indicios de ilegalidades no Edital e seus anexos.

Registre-se, ainda, que o Projeto Basico encaminhado atende as exigéncias legais
quanto a forma e ao conteado, estando o mesmo com as ARTs devidamente registradas
nos respectivos érgéos de fiscalizag&o profissional.

Em exame preliminar, ndo se encontram indicios de irregularidades em relagdo aos
precos e composicdes de precos unitarios.

\

No que diz respeito a constatagdes indicadas pela Auditoria, a gestora da SEPLAN
asseverou o seguinte: 1) quanto ao atraso no envio da licitagao, este ocorreu por equivoco da Comissao
de Licitagdo, sem que contudo tenha havido qualquer dolo, dano ou prejuizo ao erario, nem mesmo
embaraco a fiscalizag¢do, pugnando pela sua relevagio; 2) sobre a questdo das dotagdes orgamentarias,
argumentou que a dotagdo 02.202.26.782.5020.4484 (SEMOB) havia sido excluida e a outra
11.107.15.452.5099.1050 — Construcdo e recuperacdo de calcadas, escadarias, pragas, jardins e
alambrados — seria compativel com o objeto licitado; e 3) sobre o aspecto da troca das pedras portuguesas
existentes (pretas e brancas) por outras da mesma natureza porém com tonalidades diferentes (vermelha
e caramelo), argumentou, em sintese, que, embora reconheca a competéncia dos Tribunais de Contas
para fiscalizagdo dos atos administrativos, o que seria possivel na ultrapassagem dos limites legais, nao
caberia no presente caso questionar a substitui¢do pretendida por se tratar de ato discricionéario do Poder
Executivo, a quem caberia juizo de valor sobre o bindmio oportunidade-conveniéncia.

Depois de examinar os elementos defensérios, o Orgdo de Instrugdo manteve o
entendimento de que, além de ndo guardar compatibilidade com o objeto licitado, ndo haveria saldo
suficiente para sua consecu¢do. Para afastar a tese de que a substitui¢do das pedras seria um ato
discricionario, a Auditoria trouxe a baila fundamentos doutrinérios, consignando, ao término, o
entendimento de que mudar as pedras portuguesas do canteiro por outras com cores diferentes ndo faria
sentido do ponto de vista da razoabilidade, proporcionalidade e sustentabilidade ambiental. Desta forma,
manteve a irregularidade apontada.
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Ao se pronunciar sobre a matéria tratada nos autos, o Ministério Publico de Contas
pugnou pela regularidade do procedimento licitatéorio ora examinado, com base nas alegagdes
expendidas no parecer langado, as quais servem como fundamento para a presente decisdo. Vejam-se
abaixo alguns trechos do pronunciamento proferido acerca das questdes or¢gamentaria e da substitui¢ao
das cores das pedras portuguesas, in verbis:

A Lei n° 8.666/1993 estabelece que as obras e servigos somente
poderao ser licitados quando houver “previsao de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes” (art. 7°, § 22, inc. lll), ou ainda que
nenhuma compra sera feita sem a “indicacdo dos recursos orcamentarios para
seu pagamento” (art. 14), e em todos os casos, o procedimento da licitagao
contera a indicagao do recurso proprio para a despesa (art. 38, caput).

Ao determinar a indispensavel previsao ou indicacéo da disponibi-
lidade orgamentaria como condigdo para realiza¢ao da licitagéo, teve o legisla-
dor o intento de evitar que obras, servicos e compras fossem licitados e/ou con-
tratados pela Administrac@o Publica e, posteriormente, ndo viessem a ser se-
quer iniciados ou concluidos, por insuficiéncia de recursos para tanto, levando
a Administragao a revogar a licitagéo efou rescindir o contrato eventualmente
firmado, arcando, inclusive, com os custos e prejuizos causados a contratada,
de sorte a comprometer, assim, o desenvolvimento das acdes e projetos admi-
nistrativos e, em ultima analise, a satisfagdo ao interesse publico.

E evidente, entretanto, que o principio da legalidade do orcamen-
to, bem como do controle parlamentar deve se coadunar com a necessidade de
flexibilidade na fase de execucao do orgamento. Os créditos devem ser tao es-
pecificos quanto o possam. Por outro lado, ndo podem gerar efeito paralisante
para as acgdes do Poder Executivo, de modo que a rubrica indicada possui rela-
¢Ao com o objeto licitado.

Sendo assim a descri¢cdo de meta “Construir e recuperar calgadas
e escadarias nos bairros da cidade de Jodao Pessoa” dentro da rubrica
11.107.15.452.5099.1050 CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE CALCADAS,
ESCADARIAS, PRACAS, JARDINS E ALAMBRADOS é compativel e suficiente
no orgamento para arrimar a contratagao, segundo otica ministerial.
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Passado esse ponto, € ainda mais exagerado o controle sobre
qual a cor da pedra que a Administracéo ira revestir as calgadas, notadamente
quando nao ha indicativo de fraude ou sobrepreco, ndo havendo nos autos ne-
nhum relatorio que indique o real estado de conservacéo ou vida util das pe-
dras portuguesas ja assentadas ou eventual demonstrativo da economicidade
do recondicionamento das pedras ja utilizadas.

Salientamos que nao ha qualquer tipo de reconhecimento de va-
lor de patriménio historico nas ja assentadas pedras portuguesas. A calcada
portuguesa ou mosaico portugués (ou ainda pedra portuguesa no Brasil) é a-
penas o nome consagrado de um determinado tipo de revestimento de piso
utilizado especialmente na pavimentacdo de passeios publicos (o exemplo
mais famoso é o calgadao de Ipanema).

Parece-nos que a questao levantada pela Auditoria é a adocéo da
mesma cor para tao somente repor nos locais em que as pedras foram extravi-

adas ou estdo excessivamente danificadas para fazer uma composicdo mais
econdmica.

Tal exigéncia, alem de se imiscuir excessivamente nas escolhas
administrativas, é simplista, pois desconsidera a implantagéo de equipamentos
de acessibilidade (piso tatil) em toda a extens&o da avenida, e mais ainda, nao
estima o custo real de reassentar as pedras ja desgastadas em composi¢cao
com as pedras novas, 0 que, alem de nao promover nenhum retorno econdmi-
co relevante, podera acarretar um dano estético no mosaico.

Observa-se, portanto, que nao restou demonstrado qualquer indicio
de fraude ou sobrepreco, tampouco restou estimado qual seria o real ganho da
administragdo com o recondicionamento das pedras ja em uso, nao havendo
elementos concretos ou técnicos suficientes que permitam ao parquet manifes-
tar-se, nesta oportunidade, pela irregularidade da concorréncia em tela, sem
prejuizo do controle da efetiva execugéo contratual.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: 1) JULGAR
REGULAR a Concorréncia 33012/2019; 2) ENCAMINHAR coépia desta Decisdo ao Processo de
Acompanhamento da Gestao (Processo TC 00337/19), objetivando o exame das despesas eventualmente
concretizadas em decorréncia do certame em comento; 3) EXPEDIR RECOMENDACAO i gestio da
Secretaria de Planejamento de Jodo Pessoa no sentido de zelar pelo cumprimento das Resolugdes desta
Corte de Contas, notadamente quanto ao envio tempestivo de documentos e informacdes; ¢ 4)
DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 17180/19, relativo a inspecao
especial de licitacdes e contratos, com vistas ao exame preliminar da Concorréncia 33012/2019,
materializada pelo Municipio de Jodo Pessoa, objetivando a contragdo de servigos especializados para
requalificacdo da Avenida Presidente Epitacio Pessoa, situada naquela localidade, ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) JULGAR REGULAR a Concorréncia 33012/2019;

IT) ENCAMINHAR copia desta Decisao ao Processo de Acompanhamento da Gestao
do Municipio de Jodo Pessoa (Processo TC 00337/19), objetivando o exame das despesas eventualmente

concretizadas em decorréncia do certame em comento; €

IIT) EXPEDIR RECOMENDACAO 3 gestio da Secretaria de Planejamento de Jodo
Pessoa no sentido de zelar pelo cumprimento das Resolugdes desta Corte de Contas, notadamente quanto

ao envio tempestivo de documentos e informacdes; e
IV) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 17 de dezembro de 2019.
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