3
iAo o\

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05751/18

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de Sao
Sebastido de Lagoa de Roca . Prestacdo de Contas do
Prefeito Severo Luiz do Nascimento Neto, relativa ao exercicio
de 2017. Emissdo de parecer FAVORAVEL A APROVACAO
das contas. Emisséo, em separado, de Ac6rdédo. Regularidade
com ressalvas das Contas de Gestdo do Sr. Severo Luiz do
Nascimento Neto. Aplicacdo de multa. Determinacdo a
Auditoria. Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00218/18

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de Sao Sebastido de Lagoa de Roca , relativa ao
exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Severo Luiz do
Nascimento Neto.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultard em pronunciamento
técnico das acles atribuidas ao gestor responsavel, na condi¢cdo de ordenador de
despesas.

A Auditoria desta Corte, em sede de Relatorio Prévio as fls. 521/704,
destacou os seguintes aspectos da gestao municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n°® 0515/16, publicada em
27/12/2016;

b. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$
22.061.265,69;

c. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 22.147.526,64;

d. O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$
13.062.391,30;

e. A Receita Corrente Liquida — RCL - alcangou o montante de R$
20.814.790,68.

f. As aplicacdes de recursos do FUNDEB, na remuneragéo dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 82,81% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacao;

g. As aplicacOes de recursos na MDE foram da ordem de 29,20% da receita de
Impostos, inclusive os transferidos;

h. O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 16,35% da receita de impostos.

ACAL
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Em seu Relatorio Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrugdo apontou a

existéncia de possiveis irregularidades que ensejaram a notificacdo da autoridade
responsavel. Apds a andlise da defesa, as fls. 1004/1172, a Auditoria concluiu pela
necessidade de intimacdo do Gestor para prestar esclarecimentos, além da
permanéncia de irregularidades.

O Gestor responsavel apresentou seus esclarecimentos as fls. 1179/2073.

Apés nova andlise da documentacdo apresentada, a Auditoria, as fls.

2080/2089, concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:

o o

1. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;
2.

Frustragdo ou fraude, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, do carater competitivo do procedimento licitatorio;

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Acumulacéo ilegal de cargos publicos;

N&o-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico;

N&o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia.

O processo foi encaminhado ao Orgéo Ministerial, que, em parecer de fls.

2092/2117, da lavra do Procurador-Geral Luciano Andrade Farias, apds andlise da
matéria, pugnou, ao final, pelo (a):

1.

ACAL

Emissédo de parecer favoravel a aprovagcédo das contas de governo do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de S&o Sebastido de Lagoa de Roca, o Sr.
Severo Luis do Nascimento Neto, e regularidade com ressalva de suas contas
de gestao, relativas ao exercicio de 2017,
Aplicacado de multa ao mencionado Gestor, com fulcro no art. 56, inciso Il, da
LOTCE/PB, nos termos expostos ao longo do Parecer;
Envio de recomendacdes ao Municipio de S&o Sebastido de Lagoa de Roca
no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,
das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisoes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas
no exercicio em analise, notadamente:
a. Para que tome medidas para efetivamente reduzir o grave déficit
financeiro;
b. Para que se cumpra o disposto no art. 169 da CF objetivando
constante reducao nas despesas de pessoal.

Assinacgao de prazo ao gestor:
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a. Para que o gestor providencie a notificacdo dos agentes publicos que
se enquadravam na situacdo de acumulacao indevida determinando
que facam a opcéao pelo vinculo que desejam manter;

b. Para que demonstre a situagao excepcional e a necessidade de cada
contratacdo ou para que extinga os vinculos com os agentes publicos
contratados por excepcional interesse publico.

O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas

irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:

ACAL

No tocante a ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de
R$ 1.610.743,12, verifiquei, dos autos, que houve resultado superavitario na
execucdo orcamentaria, de modo que o gestor empreendeu esfor¢os, ao
longo do exercicio, para reduzir o supracitado déficit. Desta feita, entendo ser
cabivel recomendacao a Administracdo Municipal a fim de que adote medidas
com vistas a reducdo do déficit financeiro ora verificado.

Com relacdo a suposta frustracao ou fraude, mediante ajuste, combinacao ou
qualquer outro expediente, do carater competitivo do procedimento licitatorio,
verifica-se, dos autos, que a eiva se refere a realizacdo de licitagdo, na
modalidade inexigibilidade, para contratacdo de assessoria juridica,
assessoria contabil, elaboracdo de projetos de engenharia e festividades.
Cumpre mencionar, no entanto, que o Tribunal tem aceitado contratacfes de
assessoria juridica e contabil através de processo de inexigibilidade. Ademais,
nao ha, nos autos, questionamentos acerca da néo realizacdo dos servicos
contratados. Por esta razdo, corroborando com o Ministério Publico de
Contas, entendo que, no presente caso, a eiva ora evidenciada pela Auditoria
nao possui o conddo de macular as contas em analise. Cabiveis, no entanto,
recomendacdes a atual Gestao da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido de
Lagoa de Roca no sentido de evitar a sua repeticdo em exercicios futuros.

Quanto aos gastos com pessoal acima do limite de 54% e acima do limite de
60%, estabelecidos pelos artigos 20 e 19 Lei de Responsabilidade Fiscal,
respectivamente, entendo, corroborando com o Parquet, que, em virtude da
execucdo orcamentaria da Edilidade ter sido superavitaria, a eiva em tela
pode ser mitigada e, portanto, ndo ser valorada negativamente para fins de
reprovacdo das contas em analise. Cabivel, no entanto, a aplicagdo de multa
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pessoal com fulcro no art. 56, Il da LOTCE, aléem de recomendacdes com
vistas ao cumprimento dos ditames da LRF no que tange a gastos com
pessoal objetivando a sua adequacao aos limites legais;

No que concerne a suposta acumulagéo ilegal de cargos publicos por parte de
servidores da Edilidade, entendo ser cabivel determinacdo a Auditoria com
vistas a verificacdo, em sede de Acompanhamento de Gestdo referente ao
exercicio de 2018 (Processo TC 00274/18), se as eivas ora evidenciadas
ainda persistem;

No que tange ao nao-provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico, verifica-se, dos autos, que as contratacdes por
excepcional interesse publico aumentaram de janeiro para dezembro de 18
para 93, e 0s cargos de provimento em comissao tiveram um acréscimo de 45
para 63. Sendo assim, em consonancia com o parecer ministerial, entendo
qgue, apesar de nao repercutir negativamente nas contas em analise, a eiva
em tela enseja recomendacbes a Administracdo Municipal com vistas a
regularizacdo da gestdo de pessoal no Municipio, com limitacdo de
contratacao de temporarios e nomeacao de comissionados;

Por fim, quanto a eiva de natureza previdenciaria, verifiquei, dos autos, que a
Auditoria, em sua estimativa, apontou o ndo recolhimento, a titulo de
contribuicdo patronal, da quantia de R$ 85.048,78 ao regime proprio de
previdéncia social, correspondendo a 7% do total estimado (R$ 1.271.569,40).
Sendo assim, entendo, corroborando com o Parquet, que a eiva em tela nao
possui 0 conddo de macular as presentes contas sendo cabivel, no entanto, a
aplicacao de multa pessoal com fulcro no art. 56, 1l da LOTCE.

Feitas estas consideracdes, este Relator vota no sentido de que este

Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de
Governo do Sr. Severo Luis do Nascimento Neto, Prefeito Constitucional do
Municipio de Sao Sebastido de Lagoa de Roga , relativa ao exercicio financeiro
de 2017 e, em Acordao separado:

ACAL

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Severo
Luis do Nascimento Neto, relativas ao exercicio de 2017;

2) Apligue multa pessoal ao Sr. Severo Luis do Nascimento Neto, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 61,22 U FR - PB,
por transgressdo as normas Constitucionais e Legais, com fulcro no
artigo 56, inciso Il da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentéaria e Financeira Municipal,

3) Determine a verificacdo, pela Auditoria, em sede de Processo de
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4)

Acompanhamento de Gestdo do exercicio de 2018 (Processo TC
00274/18), a adocdo de providéncias referentes as inconformidades
verificadas na gestéo de pessoal, notadamente no tocante a existéncia,
ou ndo, de acumulagdo indevida de cargos publicos na municipalidade;
Recomende a Administracdo Municipal de S&o Sebastido de Lagoa de
Roga a estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal e
demais normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas
no presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05751/18; e
CONSIDERANDO que a declaracdo de atendimento integral aos

preceitos da LRF constitui objeto de Acérdao a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;
Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenéaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Sao Sebastido
de Lagoa de Roca este Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de
Governo do Sr. Severo Luis do Nascimento Neto Prefeito Constitucional do
Municipio de Sao Sebastido de Lagoa de Roca, relativa ao exercicio financeiro de

2017.

ACAL

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 03 de outubro de 2018.
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