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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC—02.233/16

Administracdo estadual. Secretaria Estadual de
Saude. UPA de Santa Rita. Contrato de
gestdo. Inspecdo Especial. Irregularidades
danosas ao patriménio publico. Imputacdo de
débitos, aplicacgdo de multas e outras
providéncias.

' ACORDAO APL-TC-00246/19 |
RELATORIO

Cuidam os presentes autos de inspecao especial com a finalidade de verificar a
execucao do contrato de gestdo firmado entre o Estado da Paraiba, por meio da
Secretaria de Estado da Saude, e a Associacdo Brasileira de Beneficéncia
Comunitaria - ABBC, na administragao da UPA de Santa Rita, no desenvolvimento das
acles e servigos de salde, relativamente ao exercicio de 2015.

Apds a realizagdo de inspegao in /oco, a Auditoria, em relatorio inicial de fls. 05/78,
detectou as seguintes irregularidades, cujas responsabilidades foram compartilhadas
entre a entao Secretaria de Estado da Saude, Roberta Batista Abath, e dos Srs.
Jeronimo Martins de Sousa e Lindinalva Dantas dos Santos, respectivamente
Diretor-Presidente e Superintendente de Projetos da UPA de Santa Rita:

Contrato de Gestao entre o Estado da Paraiba e a Associacdo Brasileira de
Beneficéncia Comunitaria - ABBC ferindo a Constituicdo Federal (art. 195 e
seguintes) e a Lei Federal 8.080/90 (art. 24).

Diferenca de R$ 2.077.032,51 de divulgacdo de informagdes publicas do montante
aplicado na UPA de SANTA RITA, a partir dos recursos repassados pela SES (PB) a
ABBC.

Recursos movimentados em dinheiro: pedido de apresentacao de documentacao
comprobatéria no valor de R$ 15.862,06 de gastos pagos em dinheiro, via
suprimento/adiantamento de caixa, sob pena de imputagdo de débito e devolugdo ao
erario.

Irregularidades com controle de estoques: falta de comprovagao de estoque no valor
total de R$ 29.654,79.

Vultosa participacdo de dispéndios de servigos prestados com empresas terceirizadas
(502%): agressao aos gastos com atividades finalisticas da UPA e infragao a
principios constitucionais, quais sejam: moralidade, eficiéncia e economicidade.
Gastos com a empresa A. FERREIRA TERCEIRIZAGCAO DE SERVICOS LTDA.:
pedido de devolugdo ao erario estadual no valor de R$ 1.204.155,85, por despesas
ndo comprovadas e presenca de sobrepregos, via imputacdo de débito aos gestores
responsaveis; afronta aos principios constitucionais da moralidade, eficiéncia e
economicidade.

Falta de retengdes tributarias do ISS, em afronta ao Cddigo Tributario do Municipio
de Santa Rita e principio da legalidade.

Gastos ilegais, ilegitimos e irregulares com passagens aéreas, no valor total de
R$28.889,26, empresa JA JA VIAGENS E TURISMO LTDA. (JAJATOUR), com
consequente imputacdo de débito aos gestores responsaveis e devolugdo ao erario
estadual.

Pagamento de despesa com encargos financeiros e multas, cujo valor perfez
R$234.022,46.
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Gastos com a ABBC e seus Dirigentes: (I) pedido de explicacbes formais e
documentais sobre pagamentos realizados, via transferéncia bancaria, em favor da
prépria 0.S., no valor total de R$ 236.694,98, sob pena de imputagao de débito e
ressarcimento ao erario; (II) pedido de imediata devolugdo de R$ 152.982,41 por
valores pagos irregularmente ao Diretor-Presidente da ABBC, via imputacdo de
débito aos gestores; (III) auséncia de divulgagao oficial no site do governo estadual
dos pagamentos efetuados junto a propria ABBC.

Gastos com médicos terceirizados: (I) terceirizacdo de atividade-fim, com infragdo ao
Parecer PN TC 051/2000 e TCU 169/92, Simula 331 do TST e contrato de gestdo
entre SES (PB) e ABBC; (II) pedido de devolugao ao erario estadual, com imputacao
de débito aos gestores responsaveis, incidentes sobre pagamentos irregulares e
ilegitimos a empresas comerciais terceirizadas de servigos médicos, no valor total de
R$ 235.230,91; (III) pedido de restituicdo ao erario estadual, via imputagao de
débito aos gestores responsaveis, no valor de R$ 813.961,14, pela presenca de
sobreprecos verificados nos pagamentos de plantdes médicos.

Presenca de inconsisténcias contabeis: (I) presenca de despesas “ocultas”, sem
comprovacao documental, no valor de R$ 36.382,68, passiveis de glosa e
devolucdo; indicios de omissdo de receita com infracdo ao RIR/99; (II) pedido de
comprovagao documental de cheque no valor de R$ 56.677,44; (III) pedido de
explicacdes formais aos gestores sobre o teor dos itens “I” e “I1”, retro, sob pena de
imputacdo de débito e devolugao ao erario estadual.

Nao conformidade operacional: afronta ao principio da eficiéncia publica (art. 37 da
CF/88).

Gastos pagos indevida e irregularmente ao Municipio de Santa Rita, a titulo de
despesas com refeigdes, no valor de R$ 168.640,00.

Auséncia de alvara de funcionamento da Prefeitura de Santa Rita e Vigilancia
Sanitaria em 2015.

Gastos com empresa JOHNSIEL LINS ROCHA BARBOSA - ME: pedido de
devolugao de R$ 25.718,54 pela incidéncia de despesas ndao comprovadas de
locagao de veiculos, via imputagao de débito e devolugdo ao erario estadual.

Gastos com empresa FLAVIO DE SOUZA PAVAO LTDA.: pedido de devolugio de
R$10.500,00 pela incidéncia de despesas nao comprovadas de assessoria de
imprensa, via imputagdo de débito e devolugdo ao erario estadual,

Gastos com empresa TOTAL LAB SERVICOS DE LABORATORIOS LTDA. ME:
pedido de devolugdo de R$ 216.775,65 pela incidéncia de despesas nao
comprovadas, via imputacdo de débito e devolugdo ao erario estadual.

Gastos com empresa LIFECARE LTDA.: (I) pedido de devolucao de
R$424.115,37 pela incidéncia de despesas nao comprovadas de supostos servigos
realizados, via imputagao de débito e devolugdo ao erario estadual; (II) deficiéncia
nos controles internos da ABBC/SES, no que tange aos valores oficialmente
divulgados.

Gastos com empresa ACP SAUDE LTDA.: pedido de devolucio de R$154.852,50
pela incidéncia de despesas nao comprovadas de supostos servigos realizados, via
imputacdo de débito e devolugao ao erario estadual.

Gastos irregulares com fornecimento de alimentacdo a empregados de empresas
terceirizadas: devolugdo de R$ 110.160,00 ao erario estadual, via imputacdo de
débito aos gestores responsaveis, por pratica de atos ilegitimos, ilegais e sem
previsdo contratual e/ou normativa; afronta aos principios constitucionais da
legalidade e moralidade.

Gastos com Auditoria Externa: pedido de explicagdes juridico-formais sobre gasto de
R$ 4.664,34, sob pena de considera-lo insuficientemente comprovado e passivel de
devolucdo ao erario estadual, via imputacao de débito aos gestores responsaveis.
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Gastos com as empresas ADVANCED LTDA. e COMISSARIO & DUARTE LTDA.:
(I) presenca de superposicao de fungbes, com afronta ao principio da economicidade
publica (art. 70 da CF/88); (II) pedido de explicagbes juridico-formais de gastos com
empresa COMISSARIO & DUARTE LTDA., no valor de R$ 35.262,00, sob pena de
considera-lo insuficientemente comprovado e passivel de devolucdo ao erario
estadual, via imputagdo de débito aos gestores responsaveis; (III) imediato
cancelamento de contrato com a empresa COMISSARIO & DUARTE LTDA., com clara
afronta ao principio da economicidade publica (art. 70 da CF/88); (IV) revisdao do
contrato com a empresa ADVANCED LTDA., por indicios de presenca de sobrepregos.
Gastos com a empresa AFT SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA.: revisdo do
contrato com a empresa citada a titulo de assessoria de recursos humanos. .
Gastos com empresa MERCURIO SAUDE COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO
LTDA.: pedido de devolugdo de R$ 340.000,00 pela incidéncia de despesas nado
comprovadas de servigos de manutencao de equipamentos médicos, via imputacao
de débito e devolucao ao erario estadual.
Gastos com Consultorias: pedido de devolucdo de R$ 75.027,36 pela incidéncia de
despesas nao comprovadas de servicos de consultoria administrativa, juridica e de
gestdo, via imputagao de débito e devolucdo ao erario estadual.
Gastos com empresas de informatica: pedido de devolugao de R$ 87.341,75 pela
incidéncia de despesas ndao comprovadas de servigos de informatica, via imputacdo
de débito e devolugdo ao erario estadual.
Gastos com a empresa E] GESTAO EMPRESARIAL: pedido de devolucao de
R$216.000,00 pela incidéncia de despesas ndo comprovadas via imputacdo de
débito e devolugdo ao erario estadual.
Gestao de Pessoal: gastos ndao comprovados no valor total de R$ 54.048,80 com
diretora clinica da UPA de SANTA RITA.

As autoridades responsaveis foram citadas e apresentaram defesa e justificativas,
analisadas pela Auditoria (fls. 2573/2641), tendo esta concluido remanescerem as
seguintes eivas:

Contrato de Gestao entre o Estado da Paraiba e a Associacdo Brasileira de
Beneficéncia Comunitaria - ABBC ferindo a Constituicdo Federal (art. 195 e
seguintes) e a Lei Federal 8.080/90 (art. 24).

Diferenca de R$ 2.077.032,51 de divulgacdo de informagdes publicas do montante
aplicado na UPA de SANTA RITA, a partir dos recursos repassados pela SES (PB) a
ABBC.

Recursos movimentados em dinheiro: falta de comprovacao de R$ 14.627,59 de
gastos pagos em dinheiro, via suprimento/adiantamento de caixa.

Irregularidades com controle de estoques: falta de comprovacao de estoque no valor
total de R$ 29.654,79.

Vultosa participagao de dispéndios de servicos prestados com empresas terceirizadas
(502%): agressao aos gastos com atividades finalisticas da UPA e infracao a
principios constitucionais, quais sejam: moralidade, eficiéncia e economicidade.
Gastos com a empresa A. FERREIRA TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS LTDA.:
pedido de devolugao ao erario estadual no valor de R$ 1.204.155,85, por despesas
nao comprovadas e presenga de sobreprecos, via imputagao de débito aos gestores
responsaveis; afronta aos principios constitucionais da moralidade, eficiéncia e
economicidade.

Falta de retencgdes tributarias do ISS, em afronta ao Cddigo Tributario do Municipio
de Santa Rita e principio da legalidade.
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Gastos ilegais, ilegitimos e irregulares com passagens aéreas, no valor total de
R$28.889,26, com a empresa JA JA VIAGENS E TURISMO LTDA.
(JAJATOUR), com consequente imputagao de débito aos gestores responsaveis e
devolucdo ao erario estadual.
Pagamento de despesa com encargos financeiros e multas, cujo valor perfez
R$234.022,46.
Gastos com a ABBC e seus Dirigentes: (I) pedido de explicacbes formais e
documentais sobre pagamentos realizados, via transferéncia bancéria, em favor da
prépria OS, no valor total de R$ 236.694,98, via imputacdo de débito e
ressarcimento ao erario; (II) pedido de imediata devolugdo de R$ 152.982,41 por
valores pagos irregularmente ao Diretor-Presidente da ABBC, via imputacdao de
débito aos gestores; (III) auséncia de divulgagao oficial no site do governo estadual
dos pagamentos efetuados junto a propria ABBC.
Gastos com médicos terceirizados: (I) terceirizacdo de atividade-fim, com infragdo ao
Parecer PN TC 051/2000 e TCU 169/92, Simula 331 do TST e contrato de gestdo
entre SES (PB) e ABBC; (II) pedido de devolucao ao erario estadual, com imputacao
de débito aos gestores responsaveis, incidentes sobre pagamentos irregulares e
ilegitimos a empresas comerciais terceirizadas de servigos médicos, no valor total de
R$ 235.230,91; (III) pedido de restituicdo ao erario estadual, via imputagao de
débito aos gestores responsaveis, no valor de R$ 813.961,14, pela presenca de
sobreprecos verificados nos pagamentos de plantdes médicos.
Presenca de inconsisténcias contabeis: (I) presenca de despesas “ocultas”, sem
comprovacao documental, no valor de R$ 36.382,68, passiveis de glosa e
devolugdo; indicios de omissao de receita com infragao ao RIR/99; (II) pedido de
comprovagao documental de cheque no valor de R$ 56.677,44; (III) pedido de
explicacOes formais aos gestores sobre o teor dos itens “I” e “II”, retro, sob pena de
imputacdo de débito e devolugao ao erario estadual.
Gastos pagos indevida e irregularmente ao Municipio de Santa Rita, a titulo de
despesas com refeigdes, no valor de R$ 168.640,00.
Auséncia de alvara de funcionamento da Prefeitura de Santa Rita e Vigilancia
Sanitaria em 2015.
Gastos com empresa JOHNSIEL LINS ROCHA BARBOSA - ME: pedido de
devolucdo de R$ 25.718,54 pela incidéncia de despesas ndao comprovadas de
locacao de veiculos, via imputagao de débito e devolugdo ao erario estadual.
Gastos com empresa FLAVIO DE SOUZA PAVAO LTDA.: pedido de devolugao de
R$ 10.500,00 pela incidéncia de despesas ndo comprovadas de assessoria de
imprensa, via imputacao de débito e devolugao ao erario estadual.
Gastos com empresa TOTAL LAB SERVICOS DE LABORATORIOS LTDA. ME:
pedido de devolugdo de R$ 216.775,65 pela incidéncia de despesas nao
comprovadas, via imputacdo de débito e devolugdo ao erario estadual.
Gastos com empresa LIFECARE LTDA.: (I) pedido de devolugao de
R$424.115,37 pela incidéncia de despesas nao comprovadas de supostos servicos
realizados, via imputagao de débito e devolucdo ao erario estadual; (II) deficiéncia
nos controles internos da ABBC/SES, no que tange aos valores oficialmente
divulgados. )
Gastos com empresa ACP SAUDE LTDA.: pedido de devolugao de R$154.852,50
pela incidéncia de despesas nao comprovadas de supostos servigos realizados, via
imputacdo de débito e devolugao ao erario estadual.
Gastos irregulares com fornecimento de alimentacao a empregados de empresas
terceirizadas: devolugdo de R$ 110.160,00 ao erario estadual, via imputagdo de
débito aos gestores responsaveis, por pratica de atos ilegitimos, ilegais e sem
previsdo contratual e/ou normativa; afronta aos principios constitucionais da
legalidade e moralidade.
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Gastos com as empresas ADVANCED LTDA. e COMISSARIO & DUARTE LTDA.:
(I) presenca de superposicao de fungbes, com afronta ao principio da economicidade
publica (art. 70 da CF/88); (II) pedido de explicagbes juridico-formais de gastos com
empresa COMISSARIO & DUARTE LTDA., no valor de R$ 35.262,00, sob pena de
considera-lo insuficientemente comprovado e passivel de devolucdo ao erario
estadual, via imputagdo de débito aos gestores responsaveis; (III) imediato
cancelamento de contrato com a empresa COMISSARIO & DUARTE LTDA., com clara
afronta ao principio da economicidade publica (art. 70 da CF/88); (IV) revisdao do
contrato com a empresa ADVANCED LTDA., por indicios de presenca de sobrepregos.
Gastos com Consultorias: pedido de devolugdo de R$ 75.027,36 pela incidéncia de
despesas nao comprovadas de servicos de consultoria administrativa, juridica e de
gestdo, via imputagao de débito e devolucdo ao erario estadual.
Gastos com empresas de informatica: pedido de devolugao de R$ 87.341,75 pela
incidéncia de despesas ndao comprovadas de servigos de informatica, via imputacdo
de débito e devolugdo ao erario estadual.
Gastos com a empresa E] GESTAO EMPRESARIAL: pedido de devolucao de
R$216.000,00 pela incidéncia de despesas ndo comprovadas via imputacdo de
débito e devolucao ao erario estadual.
Gestao de Pessoal: gastos ndo comprovados no valor total de R$ 54.048,80 com
diretora clinica da UPA de SANTA RITA.

Em manifestagao de fls. 2644/2646, o representante do MPJTC solicitou
esclarecimentos adicionais a Unidade Técnica.

A Auditoria, em relatorio complementar de fls. 2651/2731, no qual sintetizou seu
posicionamento nos seguintes termos:

a.

Mantém as seguintes eivas:

Item dao

Relatario Descricio / Valor Gestor Responsavel

v ROBERTA BATISTA

_ . ABATH
Contrato de Gestéo entre o Estado da Paraiba e . )
a Associacio Brasileita de Beneficéneial ¥ JERONIMO MARTINS
10 Comumtaria - ABBC ferindo a Constituicdo DE SOUSA
Federal {art. 195 e seguintes) e a Lei Federal | v [LINDINALVA
2.080/90 (art. 24). DANTAS DOs
SANTOS
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Diferenca de R$ 2.077.032.51 de drwulgacéo
de mformacdes publicas do montante aplicado
na UPA de SANTARITA. a partir dos recursos
repassados pela SES (PB) a ABBC.

Vultosa participacio de dispéndios de servigos
prestados com empresas tercemrizadas (302%):
agressio aos gastos com atrvidades finalisticas
da UPA e mfracio a principios constinucionais.
quais  sejam:  moralidade, eficiéncia e
economucidade.

Gastos com a empresa A FERREIRA
TERCEIRIZACAOQ DE SERVICOS LTDA:
pedido de develucio ao eraro estadual no
valor de RS 1.204.155,85, por despesas nio
comprovadas e presenca de sobreprecos. via
unputacio de débito aos gestores responsaveis;
afronta aos prncipios constitucionais da
moralidade. eficiéncia e economucidade.

Falta de retencdes tributarias do ISS. em
afronta ao Cadigo Tributario do Municipio de
Santa Rifa e principio da legalidade.

gastos ilegats. ilegitimos e wregulares com
passagens aéreas. no valor total de RS
2888926, com comseqiients imputacio de
debito aos gestorss responsaveis e devolugdo
ao erano estadual
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

2.10

Pagamento de despesa com encargos fimancemros
e multas, cujo valor perfez RS 234.022.46. pelo
que a Auditoria sohicita devolucdo ao erario
estadual via mmputacio de débito aos gestores
responsavels; Afromta  aos  principios
constitucionais da eficiéncia e economicidade,
previstos nos artigos 37 e 70 da CE/88.

Gastos com a ABBC e seus Dimgentes: (I)
pedido de explicacdes formais e documentais
sobre pagamentos realizados, via transferéncia
bancara. em favor da propna 0.5, no valor
total de RS 236.694.98. sob pena de imputacio
de débito e ressarcimento ao erario: (IT) pedido
de 1mediata devolugdo de RS 132 982 41 por
valores pagos mregularmente ao Diretor-
Presidente da ABBC. via imputacio de débito
a0s gestores;

(III) auséncia de drvulgacio oficial no site do
governo estadual dos pagamentos efetuados
junto a propria ABBC.

Entretanto, fol reconhecido o valor de RS
8.550,78, reduzindo-se, portranto, o valor total
da imputacio de R$ 38967739 para RS

| 381.126.61.

Gastos  com  medicos  tercemizados: (D)
tercemizagio de atrvidade-fim com infracéo ao
Parecer PN TC 031/2000 ¢ TCU 169/92,
Summla 331 do TST e contrato de gestio entre
SES (PB) e ABBC: (TI) pedido de devolucio
ao erarto estadual com mmputacio de débito
a0s gestorss responsaveis. incidentes sobre
pagamentos wregularss e legitimos a empresas
comerciais tercemrizadas de servicos médicos.
no valor total de RS 235.230,91:

(IIT) padhdo de restiuigiio ao erano estadual
via unputacio de débito aos  gestores
‘responsavels. no valor de RS 813.961.14. pela
presenca de sobreprecos verificados nos
pagamentos de plantdes medicos.

v ROBERTA BATISTA

ABATH
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Presenca de mconsisténcias contabeis: (I)
presenca de  despesas Tocultas”.  sem
comprovacdo documental no valor de= RS
36.382 68, passiveis de glosa e devolucio:
mdicios de omissdo de recetta com mnfragio ao
EIR/99; (II) pedido de comprovacio
documental de cheque no valor de RS
36.677.44; (1) pedido de explicacdes formais
aos gestores sobre o teor dos tens T e 71T,
retro, sob pena de mmputacio de deébito e
devolucio ao erario estadual

Nio conformidade operacional: afronta ao
principio da eficiéncia publica (art. 37 da

CF/88).

Avséneia de alvara de funcionamente da
Prefeitura de Santa Rita e Vigilancia Sanitaria
em 2013

Gastos com empresa JOHNSIEL LINS
ROCHA BARBOSA - ME: pedido de
devolucdo d= RS 25.718.54 pela incidéncia de
despesas ndo comprovadas de locacdo de
veiculos, via imputacdo de débito e devolugdo
ao erario estadual
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Gastos com empresa TOTAL LAB
SERVICOS DE LABORATORIOS LTDA
ME: pedido de devolucdo de RS 216.775,65
pela mcidéncia de despesas ndo comprovadas.
via imputacio de débito & devolucdo ao erario
estadual

(Gastos com empresa LIFECARE LTDA: ()
pedido de devolucio de RS 424.115,37 pela
mcidéncia de despesas ndo comprovadas de
supostos servigos realizados. via imputacio de
débito e devolucdo ao erario estadual; (II)
deficiéncia nos controles internos da
ABBC/SES. no que tange aos valores
oficialmente drulgados.

Gastos com empresa ACP SAUDE LTDA:
pedido de devolucdo de RS 154.852,50 pela
mcidéncia de despesas ndo comprovadas de
supostos servigos realizados. via mputacio de
debito e devolugdo ao erario estadual.

Gastos mregulares com fornecimento de
alimentacio a empregados de empresas
tercemrizadas: devolucio de RS 110.160,00 ao
erario estadual via wmputacio de débito aos
gestores responsavels, por pratica de atos
ilegitimos. ilegais e sem previsdo contratual
e/on  normativa; afronta  aos  principios
constitucionais da legalidade e morahidade.

v

v
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Gastos com ADVANCED LIDA e
COMISSARIO & DUARTE LTDA: (T)
presenca de superposicdo de funcdes. com
afronta ao principio da economuicidade publica
(art. 70 da CEF/88); (II) pedido de exphcacdes

juridico-formais de  gastos com empresa
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COMISSARIO & DUARTE LTDA no valor ROBERTA BATISTA
de RS 35.262,00, sob pena de considera-lo ABATH
gl;wﬁlﬁme‘nremen'{el cn?lpromd? e paasn‘&:l de TERONIMO MARTING
. volucdo ao erario estadual via imputacio de DE SOUSA
=77 | débito aos gestores responsaveis; (III) imediato :
cancelamento de confrato com a empresa LINDINALVA
COMISSARIO & DUARTE LTDA DANTAS DOs
com clara afronta ac prmcipie  da SANTOS
economicidade publica (art. 70 da CEF/88):
(IV) revisdo do confrato com a empresa
ADVANCED LTDA por ndicios de presenca
de sobreprecos.
ROBERTA BATISTA
Gastos com Consultorias: pedido de devolucdo ABATH
cle RS 75.027,36 pela u1c1den1:1a de d_ﬁpe&qs TERONIMO MARTINS
545 Do comprovadas de servigos de consultoria DE SOUSA
T admunistrativa,  quridica e de gestio. via ’
mputagio de débito e devolugio ao erario LINDINATVA
estadual DANTAS DOs
SANTOS
ROBERTA BATISTA
Gastos com a empresa EJ GESTAO ABATH
EMPEESARIAL: pedido de devolucio de RS JERONIMO MARTINS
227 1 216.000,00 pela mcidencia de despesas ndo DE sOUSA
comprovadas. via mmputacio de deébio e [INDINALVA
devolugdo ao erario estadual DANT AL"S DCTIS
SANTOS
ROBERTA BATISTA
ABATH
(Gestio de Pessoal: gastos nfio comprovados no JERONIMO MARTINS
3 valor total de RS 54.048,80 com diretora DE sOUSA
clinica da UPA de SANTA RITA [INDINALVA
DANTAS DOs
SANTOS

b. Acata em parte a argumentacao dos defendentes sobre as seguintes
falhas:
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v. ROBERTA BATISTA

Irregulanidades com controle de estoques: falta ABATH
de comprovagio de estoque no &':t.lor .m{al de v TERONIMO MARTINS
RS 2965479, pelo que a Auditoria pede it

it 5 DE SOUSA
devolucio ao eramo estadual de RS
18.161,75. +ia imputagio de débito aos ¥ LINDINALVA
gestores responsaveis. considerando que a for DANTAS DOS
comprovado o estoque de RS 11.493 04 SANTOS

(Gastos com empresas de mformatica v ROBERTABATISTA
{Dynatech Software Ltda e Sautech Gestio e ABATH

Tecnologia em Sande: pedido de devoligio de| v JERONIMO MARTINS
126 Ry 8734175 Ocorre gue a empresa DE S0TTSA

Dvnatech executa os servicos. ao contrario

da outra empresa, razio que entends haver v LN‘DHFU‘L}E
despesas nfo CO!J" rovadas de servicos de DANTAS D0
RN SANTOS

mnformatica comrelagdo a Sautech, solicitando
a devoluciio ao erario estadual o valor de RS

44.640.00.
Entende sanadas as demais irregularidades inicialmente indicadas.

06. O MPjJTC, em Parecer de fls. 2741/2789, opinou por:

a.

IRREGULARIDADE da prestacdo de contas referente ao exercicio de 2015 da
organizacao social Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria, no que tange a
execucao do Contrato de Gestdo firmado com o Estado da Paraiba (através da
Secretaria de Estado da Salde) para o gerenciamento institucional e a oferta de
acdes e servicos em salde, em tempo integral (24 horas/dia), na Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), localizada no municipio de Santa Rita;

IMPUTACAO DE DEBITO AOS RESPONSAVEIS - pessoa(s) juridica(s) e fisica(s)
— pelos danos causados ao erario no montante de R$ 4.175.202,39, em razdo de:
despesas nao comprovadas com a empresa A. Feirreira Terceirizacdao de Servigos
LTDA.(R$ 1.204.155,85); despesas nao comprovadas com passagens aéreas e
transporte (R$ 28.889,26); despesas com pagamentos de encargos financeiros e
multas (R$ 234.022,46); gastos ndao comprovados com a ABBC (R$ 236.694,98) e
pagamentos irregulares ao Sr. Jeronimo Martins de Sousa (R$ 152.982,41);
pagamentos irregulares e ilegitimos a empresas comerciais terceirizadas de servigos
médicos (R$ 235.230,91); sobreprecos em pagamentos de plantdes médicos (R$
813.961,14); despesas ndao comprovadas e sem identificacdo de beneficiario (R$
76.068,44); despesas ndo comprovadas com locacao de veiculos (R$ 25.718,54);
despesas nao comprovadas com a empresa Total Lab Servigos de Laboratdrios Ltda.
(R$ 216.775,65); despesas nao comprovadas com a empresa Lifecare — Gestdo,
Assisténcia e Educacdo e Saude LTDA (R$ 424.115,37); despesas irregulares com
fornecimentos de alimentagdo a empregados de empresas terceirizadas (R$
110.160,00); despesas nao comprovadas com a empresa Comissario & Duarte
Consultoria, Assessoria e Gestao Empresarial Ltda. (R$ 35.262,00); despesas nao
comprovadas com servicos de consultoria administrativa, juridica e gestdo
empresarial (R$ 75.027,36); despesas nao comprovadas com servicos de informatica
(R$ 44.640,00); despesas nao comprovadas com a empresa EJ Gestdao Empresarial
(R$ 216.000,00); e auséncia de comprovacao compatibilidade horario e de efetiva
prestacao de servicos no cargo de direcao da UPA de Santa Rita (R$ 54.048,80).
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APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS nos termos do art.56, II e III da
LOTCE/PB;
ASSINACAO DE PRAZO as autoridades responsaveis para que apresentem a
Autorizacdo de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria, sob pena de multa e
suspensao dos servigos;
RECOMENDAR ao Governador e a atual Secretaria de Estado da Administracdo que
sanem, atendidas as exigéncias legais, as falhas ora identificadas quanto a
qualificacdo da organizagao social; bem como estabelegcam e observem regras mais
rigorosas quando das contratagdes de servigos terceirizados sem licitacao;
RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Salde da Paraiba, diante dos fatos
apresentados no presente processo, que avalie a pertinéncia da manutencdo da
ABBC a frente da UPA de Santa Rita;
ENCAMINHAR copia dos autos ao Ministério Publico do Estado da Paraiba, para
apuracao de eventual pratica de atos de improbidade e outros atos ilicitos;
ENCAMINHAR copia dos autos a Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Rita,
para que o Ente possa averiguar o efetivo recolhimento do ISS de sua competéncia
relacionado as contratacdes dos prestadores de servico da ABBC no ambito do
Contrato de Gestdo firmado entre a organizacao social e o Estado da Paraiba para a
gestao da UPA de Santa Rita.

07. O processo foi incluido na pauta da presente sessdao, ordenadas as comunicagoes de
praxe.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, a fim de historiar a andlise da matéria, o Contrato de Gestdo n°

111/14, firmado entre o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado da Saude
com a Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria (ABBC) para a execugdo das
acles e servicos de salde na Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Santa Rita
decorreu da Dispensa Licitatoria n® 05/2014. A 23 Camara desta Corte, na sessdo de
12/05/15, por meio do Acordao AC2 TC 01382/14, decidiu (Processo 04.825/14):

1. JULGAR IRREGULAR a Dispensa n° 005/2014, cuja autoridade homologadora foi o
Sr. Waldson Dias de Souza;

Aplicar MULTA ao Sr. Waldson Dias de Souza, Secretario de Estado da Salde, no
valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) correspondente a 24,50 UFR/PB, com
fundamento no art. 56, V da LOTCE e art. 201, VI do Regimento Interno desta Corte;
DETERMINAR a Secretdria de Estado da Salde, Sra. Roberta Abath, no sentido de
que:

2.

Disponibilize no portal oficial do Governo do Estado da Paraiba todas as informagoes
referentes a despesas, receitas e gestao de pessoal da Unidade de Pronto
Atendimento-UPA, no ambito do Municipio de Santa Rita, desde a celebragao do
contrato de gestao;

. Condicione o repasse dos recursos a Associacao Brasileira de Beneficéncia

Comunitaria (ABBC) a prestagdao de contas referente aos recursos anteriormente
repassados;

Demonstre, em articulacdo com o gestor da Associacao Brasileira de Beneficéncia
Comunitaria (ABBC), por meio de indicadores objetivos e dados concretos, o
incremento da eficiéncia e da economicidade na gestdo da Unidade de Pronto
Atendimento-UPA, no ambito do Municipio de Santa Rita;

. Fiscalize a execucao do contrato de gestao em exame, exigindo da entidade parceira

a completa e escorreita prestacdo de contas dos recursos publicos repassados, sob
pena de responsabilidade solidaria sobre o dano apurado, sem prejuizo de outras
penalidades legais cabiveis.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

4. ADVERTIR a Secretaria de Estado da Saiude de que a inobservancia das
determinacdes constantes no item supra, poderao ensejar aplicacao das multas
previstas nos artigos 55 e 56 da LOTCE, imputacdo de débito referente as despesas
irregularmente realizadas, reflexo negativo na apreciacdo das contas de exercicios
futuros e demais cominagoes legais;

5. RECOMENDAR expressamente a atual Titular da Pasta da Saude no sentido de ndo
repetir as maculas aqui verificadas;

6. DETERMINAR a Auditoria que, no prazo de 30 (trinta) dias, proceda ao exame da
realizacao das despesas oriundas do contrato de gestdo em exame;

7. REMETER copias dos autos ao Ministério Publico Estadual para a adogdo das
providéncias legais pertinentes ao caso.

O processo TC 04.825/14 tratou dos aspectos formais da contratacdao, enquanto o
presente processo (TC 02.233/16), formalizado a partir do “item 6” do Acordao AC2 TC
01382/14, destina-se a andlise da despesa decorrente.

Um aspecto preliminar que convém ressaltar diz respeito aos responsaveis
apontados pela instrucao processual.

A Unidade Técnica registrou a responsabilidade solidaria da Sra. Lindinalva
Dantas dos Santos, na qualidade de Superintendente de Projetos da UPA de Santa Rita
nas irregularidades apuradas.

Observa-se, contudo, que a instrucao processual nao evidenciou o fundamento de
tal responsabilizacdao. Fato semelhante ocorreu na inspecao especial que analisou a
execucao de contrato de gestdo firmado entre a Secretaria de Estado da Saude e a
ABBC para administragdo da UPA de Princesa Isabel (processo TC 07095/16). Naqueles
autos também foi apontada a responsabilizagdo da Sra. Lindinalva Dantas dos Santos, na
qualidade de Superintendente de Projetos da UPA de Princesa Isabel, mas o
representante do MPjTC, as fls. 1335 daqueles autos, posicionou-se por ndo vislumbrar relacdo
entre a Sra. Lindinalva e as irregularidades constatadas.

Este Tribunal Pleno acatou a manifestacdo ministerial, NAO IMPUTANDO a
mencionada senhora responsabilidade sobre as faltas apuradas. (Acordao APL TC
00055/19).

. Da responsabilidade da entdo Secretdria de Estado da Saide, Sra. Roberta
Batista Abath, pelas irregularidades constatadas.
No ambito do Estado da Paraiba, a Lei Estadual n® 9.454, de 06 de outubro de
2011, instituiu o Programa de Gestao Pactuada, dispondo sobre a qualificacdo de
Organizagcoes Sociais, entre outros assuntos. Do ponto de vista da execucao,
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato de gestdo, a responsabilidade recai sobre a
diretoria da entidade e érgaos deliberativos e de fiscalizagdo (art. 16).

O art. 17 da mesma Lei estatui:

Art. 17. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execugdo do contrato de gestdo, sem
prejuizo da agdo institucional dos demais orgdos normativos e de controle interno e
externo do Estado, serdo efetuados:

I — guanto as metas pactuadas e aos resultados alcancados, pelos orgéos competentes
da Secretaria de Estado da area;

IT — guanto ao aprimoramento da gestido da Organizagdo Social € a otimizagdo do padrdo
de qualidade na execugdo dos servigos e no atendimento ao cidaddo, pelo Poder Publico.
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Sobre a prestacao de contas da Organizacao Social, esta deve ser apresentada
trimestralmente, ou a qualquer tempo, conforme o interesse publico. A prestacdao de
contas, nos termos do art. 18, contera relatério comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcangados, acompanhado dos respectivos demonstrativos financeiros.

Ao final do exercicio financeiro, deve a Organizacao Social elaborar consolidacdo
dos relatérios e demonstrativos de que trata o artigo e encaminha-la a Secretaria de Estado
da area.

0 enfoque legal, como se depreende dos dispositivos citados, é centrado nos resultados
obtidos em relagdo as metas pactuadas, ndao havendo mencgdo direta quanto a
responsabilidade do Titular da Pasta sobre a ordenacao das despesas realizadas pela
organizacao social.

Obviamente ha uma responsabilidade de acompanhamento e fiscalizagao da atuacao da
entidade por parte da Secretaria de Estado respectiva. Esta situacao torna-se evidente no art.
20 da Lei n© 9.454/11.:

Art. 20. Os servidores do Orgdo competente da Secretaria de Estado da area,
responsavel pela supervisdo, fiscalizacdo e avaliagdo do contrato de gestio, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens
de origem publica, dela dardo ciéncia a Controladoria Geral do Estado, @ Procuradoria
Geral do Estado e ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, para as providéncias
relativas aos respectivos ambitos de atuacdo, sob pena de responsabilidade solidaria.

) De outra parte, os Diretores da Organizacao Social, ao receberem VERBAS
PUBLICAS enquadram-se no paragrafo anico do art. 70 da Constituicao Federal:

Art. 70, Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes
de natureza pecuniaria.

Com base nesse dispositivo constitucional, a Organizacdao Social é diretamente
responsavel pelo mau uso do dinheiro publico e seus representantes estao sujeitos a
responsabilidade pelos danos causados ao erdrio e todas as penalidades e conseqiiéncias
juridicas de seus atos nas diversas esferas do Direito.

Quanto a atuacao da Secretaria de Estado da Saude, do ponto de vista da lei
estadual ja mencionada, houve falha sistematica em acompanhar com maior rigor as operagdes
realizadas pela ABBC. O Relator, em 2014, formalizou processo no intuito de compelir a
Secretaria de Estado da Saude, em cooperagao com as Organizagbes Sociais que atuam
em unidades de saude, a publicar no portal da transparéncia do Governo do Estado,
informagOes atualizadas e pormenorizadas dos gastos de cada entidade (processo TC
11.687/14). Em 2015, apos os ajustes das partes envolvidas, as informagdes passaram a ser
disponibilizadas e continuamente atualizadas no portal criado para este fim!, com acesso publico
irrestrito.

Destaque-se, ainda, a existéncia de comissdao de avaliacdo e fiscalizacdo de
organizagdes sociais, 0 que representou providéncia de natureza efetiva no sentido do
controle das agoes das Organizagbes Sociais contratadas pela Secretaria de Estado da
Saude. Essa Comissao foi instituida pela Portaria n® 102/2013, do entdo Secretario de
Estado da Saude, Sr. Waldson Dias de Souza2.

! Vide Decisdo Singular DSPL TC 00025/15, Deciséo Singular DSPL. TC 00033/15 e Acoérdio APL TC
00055/16.
2 Publicada no DOE de 23/03/2013.
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Nos autos do processo TC 11.687/14, foi emitido o Acérddao APL TC 00055/16, de
24/02/16, no qual este Tribunal Pleno declarou o cumprimento, pela Secretaria de Estado
da Salde, Sra. Roberta Batista Abath, da Decisdo Singular DSTC 00025/15, que
determinou, dentre outras providéncias, a disponibilizacdo, no portal do Governo do Estado
da Paraiba, das informag0es de despesas e gestdo de pessoal das unidades de salde geridas
por meio de contrato de gestao.

Por todas essas razbes, entendo que ndo ha fundamento nos autos para a
responsabilizacdo solidaria da Secretaria de Estado da Saude pela devolucio de
quantias a serem imputadas, sendo suficiente a APLICACAO DE MULTA a gestora, por
falhas na adocdao imediata de medidas corretivas nas situacoes relatadas pela
Auditoria.

. Contrato de Gestdo entre o Estado da Paraiba e a Associacdo Brasileira de
Beneficéncia Comunitaria - ABBC ferindo a Constituicdo Federal (art. 195 e seguintes)
e a Lei Federal 8.080/90 (art. 24).

Nesse aspecto, apds o julgamento da ADI 1923 /DF, é inquestionavel a possibilidade de
terceirizagdo no ambito da salde. Entretanto, ha que se observar os principios
constitucionais da Administracao Publica, e o Poder PUblico precisa manter controles sobre
a atuacdo e a eficiéncia dos servicos oferecidos a sociedade, vigiando continuamente o
atendimento as metas propostas e a aplicagao das verbas publicas.

A irregularidade se apresenta pelo fato da OS nao ter observado os principios
da Administragdo Publica como exigéncia para o desempenho das suas atividades na
gestdo da UPA com verbas publicas, conforme decisdo do STF, cabendo, neste caso, a
APLICAGAO DA MULTA prevista no art. 56 da LOTCE.

o Diferenca de R$ 2.077.032,51 de divulgacdo de informacédes publicas do
montante aplicado na UPA de SANTA RITA, a partir dos recursos repassados pela SES
(PB) a ABBC.

A Auditoria detectou diferenca no montante de R$ 2.077.032,51 nos gastos totais em
2015 entre os demonstrativos contdbeis da ABBC (R$ 12.612.686,61) e o site da
transparéncia na Salde do Governo Estadual (R$ 10.535.654,10).

Os defendentes nao ofertaram esclarecimentos validos para justificar a diferenca de
valores, restando mantida a falha. Os registros contabeis e informacOes acerca das despesas
efetuadas com recursos publicos devem ser precisas, claras e acessiveis a sociedade.

A existéncia de divergéncias ou inexatidoes afronta o principio da
transparéncia, constituindo conduta reprovavel cuja responsabilidade recai sobre o
gestor da ABBC, Sr. Jeronimo Martins de Sousa, cabendo, neste caso, a APLICACAO
DA MULTA prevista no art. 56 da LOTCE.

o Vultosa participacdo de dispéndios de servicos prestados com empresas
terceirizadas (502%): agressdo aos gastos com atividades finalisticas da UPA e
infracdo a principios constitucionais, quais sejam: moralidade, eficiéncia e
economicidade.

A Auditoria detectou elevados gastos com empresas terceirizadas (excluidos os gastos
com contratagdo de servigos médicos), demonstrando que a cada R$ 1,00 usado na compra
de medicamentos e materiais hospitalares, foram gastos R$ 5,02 com terceirizagoes de
pessoas juridicas em servigos diversos, ja excluidos os gastos com contratacdo para
atividade finalistica. Dentre os servicos, a unidade técnica destacou servicos de auditoria,
servicos graficos, servicos de marketing, servicos de consultoria, assessoria juridica, manutencao
€ conservacao, servigos de apoio e mao-de-obra terceirizada, considerados sem relagao direta
com a atividade fim (fls. 2667).
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Observa-se, portanto, a disparidade entre as duas espécies de gastos,
contrariando o sentido da pactuacao com a Organizacao Social e caracterizando
“quarteirizacdo” dos servicos, o que se reflete, sem dlvidas, no aspecto da
economicidade do contrato de gestao.

Gastos com a empresa A. FERREIRA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA.:

pedido de devolucdo ao erario estadual no valor de R$ 1.204.155,85, por despesas
nao comprovadas e presenca de sobreprecos, via imputacao de débito aos gestores
responsaveis; afronta aos principios constitucionais da moralidade, eficiéncia e
economicidade.

A ABBC celebrou contrato com a empresa A. FERREIRA TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS LTDA (ME), com sede em Ribeirao Pires/SP para prestacao de servicos de
apoio a administracdo e recepcdo. No exercicio de 2015 foi pago o valor de
R$1.204.155,85. A Unidade Técnica constatou a auséncia de comprovacdao da
prestacao de servigos, bem como divergéncia de sede entre a informagdo contida no
contrato (Maua/SP) e a constante do site da Receita Federal (Ribeirdo Pires/SP). Ao
consultar o site da Receita Federal para a elaboragdo deste voto, o Relator observou
que a empresa encontra-se INAPTA por OMISSAO DE DECLARACOES desde
20/12/183.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOMERD DE INSCRICAD CATA DE AEESTURA
14.398.364/0001 .86 COMPROVANTE Dg;gig?lgi& E DE SITUACAO 2210912014
MATRIZ RA

NOME

A. FERREIRA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA

EMPRESARIAL |

TITULS DO ESTASELECIMENTO (MOME DE FANTASIA) PORTE

ME
CODIZO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCEAL |
CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONCMICAS SECUNDARIAS
CODNE0 E DESCRICAD DA MATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
LOGRADDURD ‘ NOMERD | | COMPLEMENTO |
CEFR | BAIRRODISTRITO ‘ | MUNICFID | | UF |
ENDEREGO ELETRONICO TELEFCNE
FLAVIO@ESCRITORIOCONTABILETICA.COM.BR (11) 4513-5929 / (11) 4513-5T67
ENTE FECERATIVG RESPONSAVEL [EFR) |
STUACAC CADASTRAL DATA DA SITUACAC CADASTRAL
INAPTA 2001212018

MOTIVOD DE SITUACAD CADASTRAL
OMISSAOQ DE DECLARACOES

STUACAD ESPECIAL

DATA DA SITUACAD ESPECIAL
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A Auditoria salientou que nao foram apresentadas as GFIPs da empresa e que
diversos empregados celetistas da UPA desempenhavam fungbes similares as
supostamente abrangidas pelo contrato mencionado (documento TC 14.516/16). Sobre
as GFIPs, a defesa argumenta que a documentagdo nao é obrigatdria para a prestagdo de
contas, o que nao foi aceito pela Unidade Técnica e foi veementemente rebatido pelo
Representante do Parquet, nos seguintes termos:

"Deve-se deixar claro que € responsabilidade da ABBC verificar se o contratado
recolhe corretamente as obrigagoes previdenciarias, sendo, inclusive, condicdo para
liberagdo dos recursos, conforme Clausula 3.1.2 do Contrato em aprego (Doc. TC.

n° 14516/16)".

A Auditoria faz ainda comparativo entre os valores dos servigos contratados pela
ABBC e 0s servigos de limpeza contratados pelo Governo Federal, demonstrando a falta
de razoabilidade dos pregos praticados.

No tocante a comparagdo com o padrdo pago pelo Governo Federal para a fungdo
de encarregado de limpeza (uma das fungdes contempladas no contrato, fl. 04 do doc.
14.516/16%), verificou-se pagamento 73,74% a maior, constituindo indicio de que os
precos praticados estao acima do mercado. Entretanto, a Auditoria ndo chegou a calcular o
sobrepreco do valor pago, tendo em vista que o total da despesa restou sem comprovagao.

Assim, em consonancia com o posicionamento técnico e o parecer
ministerial, entendo que o valor deve ser IMPUTADO ao gestor da ABBC, sem
prejuizo da APLICACAO DA MULTA prevista no art. 55 da LOTCE.

. Falta de retencoes tributarias do ISS, em afronta ao Codigo Tributadrio do
Municipio de Santa Rita e principio da legalidade.

A Auditoria identificou a auséncia de recolhimento de ISS, tributo municipal, sobre
os servigos contratados pela ABBC. A Unidade Técnica sugeriu o envio dos presentes
autos ao Municipio de Santa Rita com vistas ao processo de averiguagao de
procedimentos fiscalizatérios tributarios junto a ABBC. O MPJTC acompanhou a sugestao
da unidade técnica.

De fato, é de extremo interesse do municipio de Santa Rita a coleta dos
tributos nao recolhidos.

Valores a Serem Pagos por Fungao Especifica

Fungao Valores
Coordenador Técnico R$ 7.500,00
Motorista do Samu RS$ 6.082,00
Motorista Administrativo RS$ 6.082,00
Controlador de Acesso R$ 3.909,96
Supervisor R$ 5.900,00
Recepgao RS 3.041,08
Copeira R%$ 3.270,13
Limpeza e Conservacgao RS 3.270,13
Auxiliar Administrativo R$ 3.040,00
Coordenador Técnico R% 4.080,00
Maqueiro R$ 3.909,00
Encarregado de Limpeza R$ 3.909,00

T NI — e
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) Gastos ilegais, ilegitimos e irregulares com PASSAGENS AEREAS, no valor total
de R$ 28.889,26, com a empresa JA JA VIAGENS E TURISMO LTDA. (JAJATOUR), com
conseqiiente imputacdo de débito aos gestores responsaveis e devolucdo ao erario
estadual.

No exercicio de 2015, a ABBC fez despesas em favor da empresa JA JA
VIAGENS E TURISMO LTDA. (JAJATOUR), sediada em Sao Caetano do Sul (SP)
para a aquisicdo de passagens aéreas e locacdo de veiculos, inclusive em favor de
membros da OS, totalizando R$ 28.889,26, sem qualquer previsdao desses custos no
contrato de gestao.

Acrescentou, ainda, a Auditoria que a documentacdo apresentada em sede de
defesa "ndo traz nenhuma novidade, sendo apenas sdo notas fiscais, recibos, notas de
débito e extratos de contas correntes, ndo havendo, comprovadamente, uma planilha ou
documento similar que associe cada deslocamento efetuado a um evento de interesse da
UPA-Santa Rita, nem estando justificados os reembolsos de despesas de viagens ao
Presidente da ABBC, Sr. Jerénimo Martins de Sousa ou ao ex-Presidente da OS, Sr. Mauro
Comissario, que efetivamente importe em beneficios para a UPA de Santa Rita.” (fl. 2673)

O Representante do Parquet acompanhou a Unidade Técnica, entendendo que
a documentacao apresentada nao € apta a comprovar a associagao de cada deslocamento
efetuado a um evento de interesse da UPA Santa Rita.

Filio-me ao posicionamento técnico e ao parecer ministerial. Além de ndo
terem sido previstas em contrato, as despesas ndao_foram comprovadas por
documentos, tornando-se, pois, passivel de IMPUTACAO DE DEBITO ao diretor-
presidente da Organizacdo Social, além da APLICACAO DE MULTA com
fundamento no art. 55 da LOTCE.

o Pagamento de despesa com encargos financeiros e multas, cujo valor perfez
R$ 234.022,46.
A Auditoria, com acerto, considerou ilegitimas as despesas com encargos financeiros
e multas pagos pela ABBC no exercicio de 2015. A Auditoria alertou, ainda, para o fato
de que "em praticamente dez dos doze meses de 2015, o saldo de aplicagdes financeiras
apresentou-se positivo, chegando ao més de mar¢o/2015 a quase um milhdo de reais,
conforme se observa no seu balancete acumulado de 2015 (Documento TC 19980/16).” (1.
28). Portanto, mesmo possuindo saldos e recebendo regulares repasses de recursos pela
SES, houve consideraveis despesas de multas e juros.
Pelo exposto e considerando o evidente desrespeito ao principio da
economicidade, cabe a APLICACAO DE MULTA, nos termos do art. 56 da LOTCE.

. Gastos com a ABBC e seus Dirigentes: (I) Pagamentos realizados, via
transferéncia bancaria, em favor da propria OS, no valor total de R$ 236.694,98; (1I)
R$ 152.982,41 pagos irregularmente ao Diretor-Presidente da ABBC; (III) auséncia
de divulgacao oficial no site do governo estadual dos pagamentos efetuados junto a
propria ABBC.

A Auditoria detectou pagamentos em beneficio do Sr. Jeronimo Martins de
Sousa, detalhando, as fls. 29/32, as operagOes bancarias que resultaram no pagamento,
durante o exercicio, dos valores de R$ 152.982,41 ao Sr. Jeronimo Martins de Sousa
e R$ 236.694,98 a Organizacao Social ABBC.

Ainda no relatdrio inicial, registrou-se que tais pagamentos ndo constavam ou nao
foram evidenciados no Portal da Transparéncia do Governo do Estado (Administragao
Hospitalar Indireta).

A defesa alegou, em suma, que:

e As transferéncias de valores tidas como remuneratdrias da Entidade, na verdade,

se tratam de valores empregados na quitacao de tributos e pagamentos rateados
entre os Projetos da entidade;
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e Referente ao pagamento atuando no municipio de Jarinu/SP, no valor de
R$8.550,78, em 03/11/2015, via TED CC H BANK (extrato bancario),
lancado como dois pagamentos de GFIP, trata-se de pagamento, de forma
equivocada, de GFIP do projeto de Santa Rita com recursos do projeto de
Jarinu/SP. Quando identificado através de Auditoria tal equivoco,
imediatamente, foi realizado o reembolso para o projeto Jarinu, por isso a
existéncia da referida TED);

e Houve um equivoco em nominar a despesa impugnada, pois tal gasto retrata um
mero ressarcimento ou custeio administrativo gerado em razao da parceria
0S/Governo, seja para operacionalizar o ajuste mediante dispéndios
administrativos que lhe sao Uteis e necessarios, seja para garantir a sua execugao
com o emprego da forca de mao-de-obra de dirigentes e/ou equipe técnica que
realiza a gestao;

e A remuneracao de dirigentes e perfeitamente admitida pelo ordenamento, nao se
podendo impor outra diretriz para reger a atuacao da Entidade qualificada
socialmente.

A Auditoria n3o acatou a argumentagdao do defendente por nao haver amparo em
regramento disciplinador (Estatuto Social ou Regimento Interno) e também por nao
ter sido carreada aos autos a documentacao comprobatodria capaz de sustentar o que
foi afirmado.

A respeito do assunto, convém transcrever o posicionamento ministerial, /»
verbis:

“Apesar de os defendentes alegarem que o montante transferido diz respeito a

quitacao de tributos e de outras despesas rateadas entre todos os projetos, nao

houve qualquer comprovagdo documental de individualizagdo dos gastos, conforme
bem observado pela Auditoria em sua analise de defesa. (...)”

Quanto ao pagamento de salarios ao Sr. Jeronimo Martins de Sousa, Diretor-
Presidente da ABBC, a Auditoria afirma que o dirigente "(...) ndo atua e nem atuou
como gestor da UPA de SANTA RITA em 2015. Pelo contrario, conforme declaracdo
acostada aos autos fornecida pela propria administragdo da ABBC, a Sra.
LINDINALVA DANTAS DOS SANTOS desempenhou a fungdo de SUPERINTENDENTE
da ABBC na UPA de SANTA RITA, no periodo de 01/09/2014 a 01/01/2016, portanto,
abrangendo todo o periodo do exercicio financeiro de 2015”. O Orgao Auditor "(...)
afirma ainda haver nos presentes autos, declaragoes formais do proprio Diretor-
Presidente da ABBC, Sr. Jerénimo Martins de Sousa, atestando ndo haver, em 2015,
quaisquer pagamentos em favor da ABBC (0.S.) ou mesmo em beneficio de qualquer
diretor, socio, associado ou de qualquer representante legal da entidade”.

A Lei n° 9.637/98, que dispde sobre a qualificacdo de entidades como
Organizagoes Sociais, e o proprio contrato de gestdao firmado proibem a
distribuicao de lucros entre os diretores e empregados. Sendo vejamos:

Lein® 9.637/98
Art. 20 Séo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagdo social:

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade €, também, os
seguintes preceitos.
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IT - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo € vantagens
de qualguer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizagoes sociais, no exercicio de suas fungoes.

Contrato de Gestédo
19 - Nao distribuir, sob nenhuma forma, lucros cu resultados entre seus diretores ou

empregados

Ora, se o Sr. Jeronimo Martins de Sousa ndo atuou como Gestor da UPA e
declarou ndo ter recebido quaisquer pagamentos em favor da ABBC (0.S.) ou mesmo
em beneficio de qualquer diretor, sécio, associado ou de qualquer representante legal da
entidade, conforme verificado pela Auditoria, o pagamento de salarios verificados pela
Auditoria sdo irregulares e também devem ser devolvidos ao erario.

Dessa forma, os débitos relatados pela Auditoria devem ser atualizados e
imputados aos responsaveis com vistas a ressarcir os cofres estaduais.

De fato, assiste total razdo ao Representante do MPjTC e também a Auditoria ao
contestar os pagamentos supra mencionados. Os créditos em favor da Organizacao
Social nao foram justificados por meio das explicacoes e documentos carreados
pelo defendente. Quanto ao pagamento de remuneracdo ao Sr. Jeronimo Martins
de Sousa, nao ha explicagdo plausivel para o pagamento desses valores. Como destacou a
Auditoria, o Sr. Jeronimo Martins de Sousa ndo trabalhou diretamente na gestao da
UPA de Santa Rita e, portanto, nao recebeu a quantia a titulo de salario. Por outro lado,
como bem delineou o Parquet na condicao de Diretor Presidente de uma organizacao
sem fins lucrativos e considerando o disposto no contrato de gestdo firmado com o
Governo do Estado, ndao poderia receber lucros ou resultados. Absolutamente
indevido e injustificado o pagamento, impde-se a imputagao do valor.

Portanto, sou pela responsabilizacdo do gestor da ABBC, Sr. Jeronimo
Martins de Sousa, pela DEVOLUCAO dos valores de R$ 236.694,98 e
R$152.982,41 aos cofres estaduais, sem prejuizo da APLICACAO DA MULTA
prevista no art. 55 da LOTCE.

) Gastos com médicos terceirizados: (I) terceirizacdo de atividade-fim, com
infracdo ao Parecer PN TC 051/2000 e TCU 169/92, Sumula 331 do TST e contrato de
gestdo entre SES (PB) e ABBC; (II) pedido de devolucdo ao erario estadual, com
imputacdo de débito aos gestores responsaveis, incidentes sobre pagamentos
irregulares e ilegitimos a empresas comerciais terceirizadas de servicos médicos, no
valor total de R$ 235.230,91; (III) pedido de restituicdo ao erario estadual, via
imputacdo de débito aos gestores responsaveis, no valor de R$ 813.961,14, pela
presenca de sobreprecos verificados nos pagamentos de plantées médicos.

A ABBC, durante o exercicio analisado, procedeu a contratacdo de pessoas juridicas
para prestacdo de servicos médicos, promovendo verdadeira “quarteirizagdo” da
atividade finalistica da unidade de salde.

De acordo com o relatdrio técnico inicial, o contrato de gestdo 0111/2014,
celebrado entre a SES e a ABBC prevé a contratacdao de terceiros apenas para
atividades acessorias.

Foram pagos R$ 3.149.961,14 em servigos de clinica geral e pediatria. A
Unidade Técnica, por amostragem, detectou pagamentos a duas empresas, a titulo
de plantées médicos, em valores superiores aos contratuais:
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Medical Life Servicos Ambulatoriais Ltda., sediada em Jodo Pessoa®:
De acordo com o instrumento contratual, o valor do plantao de 24horas
é de R$ 2.350,00. Em 2015, a empresa prestou 185 plantées de, no
maximo 12horas. Assim, o valor do plantdo de 12 horas seria de
R$1.175,00 (metade do valor do plantdo de 24 horas) e o valor a ser pago a
empresa pelos 185 plantdes seria de R$ 217.375,00. Entretanto, a
empresa recebeu R$ 359.064,06, ocasionando excesso de
R$141.689,65;
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e Moura Servicos Médicos Ltda., sediada em Jodo Pessoa®: De acordo
com o instrumento contratual, o valor do plantdao de 24horas é de
R$2.350,00. Em 2015, a empresa prestou 102 plantées de, no maximo
12horas. Assim, o valor do plantdao de 12 horas seria de R$ 1.175,00
(metade do valor do plantdo de 24 horas) e o valor a ser pago a empresa
pelos 102 plantdes seria de R$ 119.850,00. Entretanto, a empresa
recebeu R$ 213.391,26, ocasionando excesso de R$ 93.541,26.

> A soma dos dois valores pagos acima do contratualmente previsto
totalizou R$ 235.230,32.

A Auditoria comparou ainda o preco do valor do plantao de 24 horas pago pelo
IPCEP no Hospital Geral de Mamanguape para clinicos gerais e pediatras
(R$1.600,00) e o valor pago pelo plantdo de clinicos gerais e pediatras na UPA
de Santa Rita (R$ 2.350,00), concluindo pelo sobreprego correspondente a 46,87%
no montante pago pela ABBC. O calculo desse excesso de custos, exposto pela
Auditoria as fls. 37/38, totalizou R$ 813.961,147.
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7 Resumidamente: Plantio de 24 horas pago pelo Hospital de Mamanguape: R$ 1.600,00. Considerando o
funcionamento da UPA por 365 dias, com 4 plantdes por dia: 1.600x4=R$6.400,00. Valor por ano: R$

2.336.000,00. Pago: R$ 3.149.961,14. Excesso: RS 813.961,14.
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Com a devida vénia, discordo da Unidade Técnica quanto ao valor de
R$235.230,79, a ser imputado, por entender que este montante ja estd compreendido
no sobrepreco de R$ 813.961,14.

De fato, foram pagos, as duas empresas mencionadas acima, valores superiores
aos contratados, estando corretos os calculos efetuados. Entretanto, o valor do
plantdo previsto no contrato foi de R$ 1.175,00 (plantdao de 12 horas) e o valor
utilizado para afericao do sobrepreco foi de R$ 800,00 (plantdo de 12 horas, ou
R$1.600,00 para o plantao de 24 horas). Assim, estando compreendidos entre os
gastos totais com servigos médicos da UPA, e considerando que o valor de referéncia
do excesso ¢é inferior ao contratado junto as empresas, os gastos pagos acima dos valores
contratados (R$ 235.230,79) estdo contidos no sobrepreco calculado (R$813.961,14).

Resta a necessidade de IMPUTACAO do valor de R$ 813.961,14 ao Diretor
Presidente da ABBC.

Presenca de inconsisténcias contabeis: (I) presenca de despesas "ocultas’,

sem comprovacdo documental, no valor de R$ 36.382,68; (II) auséncia de
comprovacao documental de cheque no valor de R$ 56.677,44.

A Unidade Técnica identificou a existéncia de despesas nao registradas na
contabilidade oficial da entidade, totalizando R$ 36.382,68. No relatério inicial,
foram apontadas ainda diversas transacd0es bancarias carentes de documentagao
comprobatdria e esclarecimentos adicionais, no montante de R$ 56.677,44. A
documentacao apresentada por oportunidade da defesa ndo elidiu os questionamentos
técnicos; a Auditoria afirmou que "ndo houve argumentos €/ou documentos capazes de
elidir a presente irregularidade, inclusive na documentagéo fiscal abundante solta, cadtica e
sem amarracdo (emissdo de planilhas com todas as caracteristicas, enumerando os gastos)
constante dos anexos XIII e XIV". (fls. 2686/2687)

Cuida-se, portanto, de despesas nao comprovadas, passiveis de
IMPUTACAO ao gestor responsavel, além da APLICACAO DE MULTA.

Auséncia de alvara de funcionamento da Prefeitura de Santa Rita e Vigilancia

Sanitaria em 2015,

A Auditoria registrou que a UPA de Santa Rita funcionou durante todo exercicio
de 2015 sem o alvara de funcionamento da Prefeitura de Santa Rita e sem a autorizagao
de funcionamento da vigilancia sanitaria.

A defesa limitou-se a alegar que tais inconformidades precederam ao proprio
contrato de gestdo. Disse, ainda, que deu andamento ao assunto nos érgaos competentes,
ndo obtendo, até aquela data, os documentos requeridos. A Auditoria, obviamente, nao
acatou as razoes expostas, mantendo seu posicionamento.

De fato, as inconformidades registradas constituem desrespeito as normas
vigentes, acarretando a APLICACAO DE MULTA, nos termos do art. 56 da LOTCE.

Gastos com empresa JOHNSIEL LINS ROCHA BARBOSA - ME: pedido de

devolucdo de R$ 25.718,54 pela incidéncia de despesas ndo comprovadas de locacdo
de veiculos, via imputacao de débito e devolucdo ao erdrio estadual.
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A ABBC, na conducdao da UPA de Santa Rita, celebrou dois contratos com a
empresa JOHNSIEL LINS ROCHA BARBOSA — ME, sediada em Sao Bernardo do
Campo/SP8, sendo o primeiro para a prestagao de servigos de locagdo de veiculos
sem condutores, no valor fixo mensal de R$ 2.483,50, e o segundo referente a
manutengado preventiva e corretiva predial, com foco em eletro-eletrénica, rede de
informatica e telefonia, no valor mensal de R$ 15.000,00 (no exercicio de 2015,
passou a ser de R$ 15.709,69). No exercicio de 2015, a empresa recebeu da ABBC
(UPA de Santa Rita) o montante de R$ 177.003,44, a titulo de servigos de
manutencgao e conservacao (R$ 151.284,90), transporte (R$ 2.377,70) e locagao

de veiculos (R$ 23.340,84).

No entanto, a Unidade de Saude informou que os dois veiculos utilizados nos
trabalhos da UPA (uma ambulancia e uma Ford Courrier) sdo de propriedade da
Secretaria de Estado da Saude. Em razdo disso, a Auditoria requer a devolugdo dos

valores relacionados a transporte e locagao de veiculos (R$ 25.718,54).

A argumentacao da defesa nao esclareceu os fatos apurados pela Auditoria, nem

apresentou documentos idoneos para comprovar a lisura da despesa.
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Assim, resta evidente a necessidade de IMPUTACAO do valor ao gestor da
Organizacao Social, além da APLICACAO DE MULTA, nos termos do art. 55 da
LOTCE.

o Gastos com empresa TOTAL LAB SERVICOS DE LABORATORIOS LTDA ME:
pedido de devolucdo de R$ 216.775,65 pela incidéncia de despesas nao comprovadas,
via imputacao de débito e devolucdo ao erario estadual.

No exercicio de 2015, a UPA de Santa Rita efetuou pagamentos da ordem de
R$216.775,65 em favor da empresa TOTAL LAB Servicos de Laboratério Ltda.,
sediada em Juru/PB pela prestacao de servigos de exames laboratoriais. A empresa foi
aberta em 28/04/15.

As notas fiscais apresentadas como comprovacao da despesa foram atestadas
pela Sra. Alany Moura, coordenadora da UPA de Princesa Isabel e que nao
pertence a UPA de Santa Rita.

A defesa argumentou da seguinte forma (fl. 2612, em resumo efetuado pela unidade
técnica):

Informamos que a referida empresa também presta servico na UPA de Princesa

Isabel, que também esta sob gestdo da Entidade e, por um erro administrativo,

todas as notas fiscais da empresa foram encaminhadas para Princesa Isabel para a

validagdo. Nessa vereda, informamos que o envio de forma equivocada trata-se de

um erro meramente formal causado por falibilidade humana, sem qualquer intengdo
de lesar a Administracdo Publica. Informamos que, uma vez constatado o presente

apontamento, a Entidade adotou as medidas saneadoras necessarias quanto a

validagdo das Notas Fiscals.

Outrossim, urge destacar que as atividades em testilha eram realizadas pela referida

empresa e ocorreram a contento, restando piamente demonstradas por relatorios de

atividades, como se pode confirmar (ANEXO 20). Eis que os servicos em questao
foram devidamente realizados pela empresa questionada, restando demonstrados.

Qualquer declaragdo em contrario, dada de boa-fé, deve ser tida, pois, por retificada,

para expressar com exatidao os fatos aqui tratados.

A Auditoria ndao acatou as explicagdes apresentadas tendo em vista o atesto de
recebimento em unidade de salde diversa da que efetuou o pagamento da despesa.
Acrescentou, ainda:

A empresa Total Lab Servigos de Laboratorios Ltda., estabelecida em Juru-PB (ME),

sendo objeto de denuncia no Processo TC n° 13129/18, cujo enderego consta

formalmente a Avenida Capitdo Dalmo Teixeira, n°® 457, Centro, na cidade de Juru-

PB, tendo a Auditoria se dirigido ao citado endereco, no dia 25/07/2018 e

verificado que no citado local consta, na realidade, um outro estabelecimento, a

empresa com nome de fantasia "TOTAL SAUDE’, da empresa ULTRAMED -

Diagnostico Médico Ultrassonogréfico Ltda. - ME pertencente, de fato e de direito ao

médico, Dr. Aledson de Sousa Moura, o que derruba por terra os argumentos da

defesa. (fl. 2694)

O Representante do MPJTC, por seu turno, asseverou, as fls.1775:

Normalmente a documentagcdo apresentada seria capaz de elidir a irregularidade,
entretanto, o fato da nota fiscal ter sido atestada por pessoa fora da administracdo
da UPA de Santa Rita, ou seja, incapaz de atestar a conformidade dos valores com
0S servigos prestados e da auséncia de provas do efetivo funcionamento da empresa
contratada Total Lab Servicos de Laboratorios Ltda. requer provas mais robustas
sobre a efetiva prestagdo dos servigos, tals como requisicoes médicas para os
exames, nome com enderego das pessoas atendidas, comprovantes de gastos com
insumos e comprovagdo do efetivo funcionamento da empresa.
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Com efeito, o parecer ministerial resumiu, com muita propriedade, a instrugao
processual sobre esse aspecto. De fato, ordinariamente as notas fiscais constituiriam
prova capaz de atestar a regularidade da despesa. Entretanto, o fato de terem recebido
o atesto por pessoa sabidamente estranha aos quadros da unidade de salde, pde abaixo a
confiabilidade da prova, uma vez que nao ha comprovagao da relagdo dos servicos pagos
com as pessoas atendidas e com os profissionais requisitantes.

A inconsisténcia da prova leva a IMPUTACAO do valor levantado pela
Auditoria, acrescida da APLICACAO DA MULTA prevista no art. 55 da LOTCE.

o Gastos com empresa LIFECARE LTDA.: (I) pedido de devolucdo de
R$424.115,37 pela incidéncia de despesas ndo comprovadas de supostos servicos
realizados, via imputacdo de débito e devolucdo ao erario estadual; (II) deficiéncia
nos controles internos da ABBC/SES, no que tange aos valores oficialmente
divulgados.

Em 2014, a ABBC (UPA de Santa Rita) firmou dois contratos com a empresa
LIFECARE — GESTAO, ASSISTENCIA E EDUCAGAO E SAUDE LTDA, sediada no Rio
de Janeiro/R], sendo: (a) primeiro contrato referente a prestacdo integral de
servicos de cardiologia, por meio da realizagao de eletrocardiografia com laudos,
fornecimento de mao de obra, equipamentos, manutencdo e assisténcia técnica do
aparelho de Telecardiografia, no valor total de R$ 39.214,85; (b) o segundo contrato
referente a prestacdo integral dos servicos de processamento, esterilizagdo e
distribuicdo de materiais, incluindo fornecimento dos equipamentos da central de
material de esterilizacao (CME), no valor total de R$ 38.595,51, acrescido de cinco
parcelas mensais de R$ 15.734,76, referente a parcela de investimento para aquisigao
de equipamentos e mobilidrios. Em 2015, a empresa recebeu o total de R$ 424.115,37.

Entretanto, a administragdo da UPA de Santa Rita informou, por meio de
declaracao formal, que, nos exercicios de 2014 e 2015, os servicos de especialidade
cardioldgica prestados foram realizados por empregados celetistas da propria unidade de
salde e que os equipamentos utilizados para tal fim sdo de propriedade do Estado. A
administragao da unidade de salde informou, ainda, que os servigos de gestao integral
da central de esterilizagao (CME) foram realizados pela empresa DIMPI GESTAO EM
SAUDE LTDA.

A Unidade Técnica ressaltou, ainda, a divergéncia entre o valor de pagamentos a
LIFECARE informados no site da transparéncia-Governo do Estado
(R$392.645,83) e aquele registrado na contabilidade da ABBC (R$ 424.115,37).

A defesa alegou:

No exercicio de 2015 ndo houve prestacdo de servico de cardiologia, como fora
apontado. O referido servico fora contratado no exercicio de 2014 visto a
caracteristica da Unidade referenciava acerca da necessidade de uma avaliagdo
técnica de um cardiologista, devido a grande quantidade de pacientes com
patologias cardiacas. Assim, os exames de eletrocardiograma eram avaliados a
distancia, tendo em vista que conforme preconiza o Ministério da Saude, nos moldes
da Portaria no 1.601, de 7 de julho de 2011, que direciona e estabelecendo critérios
para a implantacdo resolutiva do servico e dimensionando o perfil da Unidade de
Pronto Atendimento, prevé apenas clinica e pediatra. Todavia, ao decorrer do
servigo, avaliou-se acerca da necessidade da manutengdo do servigo e entendeu pela
ndo continuidade desse servigo a partir de outubro de 2014. Assim, ao contrario do
aduzido, com a devida vénia, a Entidade ndo possui € ndo possuia a éepoca
profissional medico especialista em cardiologia contratado no regime celetista, como
podemos verificar no quadro de pessoal acostado (ANEXO 21).

A Unidade Técnica, na complementacado de instrucao de fls. 2697/2698, salientou:
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As empresas LIFECARE e a DIMPI, ja exaustivamente qualificadas nesta assentada e
em Relatorios de exercicios pretéritos na UPA — Santa Rita e nas congéneres de
Guarabira e Princesa Isabel, geridas pela mesma OS, prestam servigos de forma
alternativa, até as vezes confundindo suas atribuicbes, ora na CME, ora na
radiologia, e vice-versa € formalmente, ja tiveram o mesmo endereco do Rio de
Janeiro, nos anos inciais da pactuacdo ora analisada, sendo ambas as empresas
objeto de apuracdo de Denuncia dos anos 2014, 2015 e 2016, no Processo TC n°
13129/18.

()

Ora, o perfil da UPA é de baixa-média complexidade, exercendo atividades
intermediarias, com atribuicoes de urgéncia e emergéncia, estabilizando os pacientes
e dando alta ou encaminhando para os hospitais de Internagdo, portanto, por ndo
ser unidade de saude de alta complexidade, ndo demanda profissional ou empresa
para emissdo de laudos de eletrocardiografia (ECG), pois este procedimento é feito
pelos clinicos gerais das UPA's, que fazem a leitura e interpretacdo dos gréficos
impressos no papel milimetrado ou mesmo nas telas dos equipamentos de
monitoragdo cardiaca (monitor multiparamétrico) para tomada de decisdes e registro
nos prontuarios, sendo descabida, de pronto a inclusdo de tal atividade como objeto
do contrato firmado.

Quanto aos servigos de esterilizacdo, a cargo da CME, como ja informado e ndo
contraditado satisfatoriamente, tais atribuicbes eram feitas pela coirmd da
contratada, a empresa DIMPI, por tratar-se de superposicdo de atividades ou "bis in
idem”. Imperioso destacar que ha no processo declaragdo formal da propria ABBC
declarando que o0s servigos eram prestados por empregados celetistas da UPA,
conforme Documentos TC 14503/16 e 14524/16.

Com efeito, a documentacao carreada aos autos pelo gestor ndao foi apta a
responder nenhum dos questionamentos apresentados pela Unidade Técnica em suas
manifestagdes. A despesa nao restou devidamente comprovada, persistindo duvidas
acerca da efetiva prestagdo dos servigos. Nesse sentido foi também o posicionamento
ministerial, que, as fls. 2776/2777, explicitou:

A Auditoria em seu Relatorio Inicial verificou que foram pagos a LIFECARE no

exercicio de 2015 o montante de R$ 424.115,37. Ora, se existiam dois contratos

com a mencionada empresa, em um deles a propria empresa contratada informa que
ndo prestou servigos de cardiologia no exercicio de 2015 e no outro contrato a OS
confirma que os servicos foram realizados por outra empresa, entdo ndo ha como

ndo acompanhar a sugestio do Orgdo Técnico de imputar aos responsaveis o

montante de R$ 424.115,37 por despesas ndo comprovadas.

Evidente, portanto, a irregularidade da despesa e pecesséria a DEVOLUCAO
da quantia pelo gestor da ABBC, bem como a APLICACAO DA MULTA prevista no
art. 55 da LOTCE.

. Gastos com empresa ACP SAUDE LTDA: pedido de devolucdo de R$ 154.852,50
pela incidéncia de despesas ndo comprovadas de supostos servicos realizados, via
imputacao de débito e devolugdo ao erdrio estadual.
A Unidade Técnica destacou a celebragdo de contrato entra a empresa ACP
Saude Ltda., sediada em Ribeirdo Pires/SP e a ABBC — Santa Rita, com o objetivo de
monitoramento das atividades desenvolvidas pela ABBC no estado da Paraiba dentro do
projeto de gestdo na unidade de pronto atendimento, tendo sido pago, no exercicio de
2015, o montante de R$ 154.852,50.
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Segundo a Auditoria ndo houve a comprovacao da efetividade dos servigos
prestados, além de existir declaracao formal da prépria ABBC, indicando que o
monitoramento das atividades operacionais da UPA foi executado pelo coordenador
administrativo da propria unidade de saide (documento TC 19983/16).

Segundo a Auditoria, inexistem “indlicios ou vestigios deixados pela empresa ACP
Saude Ltda.” o objeto pactuado (“fornecimento de servicos de monitoramento das
atividades da Unidade") é excessivamente genérico e lacunoso; e ainda, "ndo constam
pareceres, relatorios técnicos, mapas €/ou laudos cronoldgicos de aferigdo/monitoramento
dos indicadores produzidos pela Unidade de Pronto Atendimento, dossié fotografico com
atividades executadas na UPA a cargo dos profissionais da contratada, dentre outros
elementos probatorios que atestem de forma inconteste a execugdo dos trabalhos a que se
propds”. (fl. 2700)

O MPJTC discordou do posicionamento técnico, entendendo que a documentagdo
encartada pelo defendente as fls. 1878/2004 (relatérios, medigdes e acervos fotograficos)
ndo permitem afirmar a auséncia total de comprovagdo. Segundo o Parquet, “Pode-se
questionar se os relatdrios condizem com os servicos contratados e se serviram de forma
objetiva para o melhoramento das atividades desempenhadas, no entanto, ndao se pode
simplesmente afirmar que nenhuma documentagao relacionada aos servigos foi
apresentada.” (fls. 2777)

Com a devida vénia, os documentos apresentados pelo gestor ndao possuem
informagées minimas para serem aceitos como prova da despesa. Boa parte
consiste em “minuta de relatério de producdo”, sem assinaturas ou rubricas, com
indicios de serem elaborados a partir de fotocdpias (o alinhamento de textos e tabelas
evidenciam que nao foram impressos diretamente no papel timbrado da empresa). As fotos
dao noticia de treinamento de equipes e atas de reunides praticamente ilegiveis. Ao final,
percebe-se que os relatdrios sao extremamente simplificados, repetitivos, nao justificando
0 pagamento da soma envolvida. .

Acolho, pois, a sugestdo técnica, e voto no sentido da IMPUTACAO do valor
ao gestor da ABBC, em virtude da despesa insuficientemente comprovada.

) Gastos irregulares com fornecimento de alimentacdo, empresa REBECKA
KAROLLY CAVALCANTE DE FRANCA (ME), a empregados de empresas terceirizadas:
devolucdo de R$ 110.160,00 ao erario estadual, via imputacdo de débito aos gestores
responsaveis, por pratica de atos ilegitimos, ilegais e sem previsdo contratual e/ou
normativa; afronta aos principios constitucionais da legalidade e moralidade.
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A UPA de Santa Rita realizou despesas com alimentagao com a empresa comercial
denominada REBECKA KAROLLY CAVALCANTE DE FRANCA (ME)?, CNP] no°
08.334.395/0001-70, conhecida como Toque Fino Eventos e Refeigdes (nome fantasia),
sediada em Santa Rita (PB), com gasto total em 2015, no montante de
R$230.520,00.

Ainda segundo o relatdrio técnico inicial, a empresa ofereceu servicos de almoco e
jantar a funcionarios, acompanhantes de pacientes e empregados de empresas
terceirizadas, a um custo unitario de R$ 8,50 por cada refeicdao servida.

Dentro das 85 refeigoes fornecidas por dia, 36 foram destinadas a empregados
de empresas terceirizadas, sem previsao contratual para tanto. A partir dessas
constatacOes, a Auditoria concluiu que o valor da despesa com empregados de
empresas terceirizadas foi de R$ 110.160,00. (calculos as fls. 48/49).

A defesa afirmou que os gastos com refeicdes fornecidas a empregados de
empresas terceirizadas sao descontados dos valores pagos as empresas. Nao
houve, entretanto, anexagao de documentos comprobatdrios dessa compensacao.

Diante da auséntja de elementos probatdrios da alegacao do defendente,
somos pela IMPUTACAO do valor apurado pela Auditoria, além da APLICACAO
DE MULTA, nos termos do art. 55 da LOTCE.

Gastos corm ADVANCED LTDA. e COMISSARIO & DUARTE LTDA.:
Presenca de superposicdo de funcées, com afronta ao principio da

economicidade publica (art. 70 da CF/88);
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(I1) Pedido de explicacées juridico-formais de gastos com empresa COMISSARIO &
DUARTE LTDA, no valor de R$ 35.262,00, sob pena de considera-lo insuficientemente
comprovado e passivel de devolucdo ao erdrio estadual, via imputacdo de débito aos
gestores responsaveis; ]

(III) Imediato cancelamento de contrato com a empresa COMISSARIO & DUARTE
LTDA, com clara afronta ao principio da economicidade publica (art. 70 da CF/88);
(IV) Revisdo do contrato com a empresa ADVANCED LTDA, por indicios de presenca
de sobreprecos.

Em 2014, a ABBC celebrou contratos com as empresas Advanced Contabilidade
e Apoio Administrativo Ltda. — ME e Comissario & Duarte Consultoria e
Assessoria e Gestao Empresarial Ltda. — ME, ambas localizadas em Sao Bernardo
do Campo/SP, sendo os objetos dos dois contratos, dentre outros, o apoio
administrativo a execugdo e prestacdo de contas do contrato de gestdo
pactuada com a SES (PB), demonstrando uma clara superposigao de fungdes e evidente
auséncia de economicidade publica (Documento TC n°® 14508/16).

A empresa Advanced Contabilidade e Apoio Administrativo Ltda. — ME
recebeu, em 2015, R$ 63.000,00; a empresa Comissario & Duarte Consultoria e
Assessoria e Gestdo Empresarial Ltda. — ME recebeu, naquele exercicio,
R$35.262,00.

Observe-se que o objeto do contrato firmado com a Advanced é “a prestacdo de
servicos de contabilidade e apoio administrativo a prestacdo de contas em Contrato de
Gestédo — Projeto UPA, Santa Rita - firmado com o Governo do Estado da Paraiba, para
execucido na comarca de Princesa Isabel”. Ja o objeto contratual da empresa Comissario
& Duarte Consultoria, Assessoria e Gestdao Empresarial Ltda. é "a prestacio de
servigos de gestdo, assessoria e controle financeiros e apoio administrativo 8 execucdo e
prestacao de contas de Contrato de Gestao firmado pela CONTRATANTE com o Governo do
Estado da Paraiba em atengdo ao Projeto UPA do municipio de Santa Rita”.

Inegavelmente existe sobreposicao de servicos. Alie-se a isto o fato de que o
gestor, por oportunidade da defesa, em nada esclareceu a necessidade das duas
contratagdes, nem logrou comprovar documentalmente os servigos prestados pela empresa
Comissario & Duarte Consultoria, Assessoria e Gestdao Empresarial Ltda.

No relatorio inicial, a Auditoria requisita documentagdo comprobatoria dos servigos
prestados pela empresa COMISSARIO & DUARTE LTDA. e destaca, ainda, que o Sr.
Luiz Mauro Comissario, um dos socios-administradores da empresa Comissario &
Duarte Consultoria e Assessoria e Gestao Empresarial Ltda., aberta em 22/01/14,
foi diretor-Presidente da ABBC no periodo de 26/08/11 a 30/08/12.

Além disso, “o enderego eletronico dessa empresa, constante no cartdo de Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), expedido pelo site da Receita Federal, faz mencao, de
forma explicita, a empresa Advanced Contabilidade e Apoio Administrativo Ltda.”.

Diante da instrugdo processual é inequivoca a constatagdao de prejuizo ao
erario, dele decorrendo a necessidade de IMPUTACAO do valor de R$ 35.262,00
ao Diretor-Presidente da ABBC, sem prejuizo da APLICACAO DE MULTA, nos
termos do art. 55 da LOTCE.

. Gastos com Consultorias: despesas nao comprovadas de servicos de
consultoria administrativa, juridica e de gestdo (R$ 75.027,36).

A UPA de Santa Rita realizou despesas com servicos de consultoria
administrativa, juridica e gestdo empresarial com as empresas comerciais
denominadas 0. G. MONTEIRO e ASSOCIADOS (ME), localizada em Mogi das
Cruzes/SP, COSTA & MARIANO RIBEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, localizada
em Sao Paulo/SP e LOBATO, SOUZA E FONSECA ADVOGADOS ASSOCIADOS,
localizada em Jodao Pessoa/PB, com gasto total em 2015, no montante de
R$75.027,36.



N A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

A Auditoria considerou ndo comprovados os servigos dos trés credores, informando,
ainda, que existe consultor juridico nos quadros da UPA de Santa Rita (Sr. Thadeu
Aradjo Luna). Observou, por fim, que, no cartao do CNPJ da empresa O.G. Monteiro
e Associados, nao consta atividade principal e/ou acessdria de carater juridico. O
Relator, ao consultar o sitio da Receita Federal, verificou que, em 21/12/18 a empresa
tornou-se INAPTA por omissao de declaragoes?®.

O gestor procurou delinear as areas especificas de atuacdo de cada consultoria
contratada, mas ndo conseguiu comprovar a execucdao dos servicos. A Auditoria e o
MPjJTC sustentaram a necessidade de imputagao do montante.

De fato, a argumentagdo sem amparo nas provas documentais nao é capaz de
afastar a responsabilizacao do gestor pelos pagamentos.
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Acresca-se, ainda, o fato de que a empresa LOBATO, SOUZA e FONSECA
Advogados Associados, sediada em Jodao Pessoa/PB!! tem no seu quadro societario
os Srs. Yuri Simpson Lobato (Presidente da PBPREV), Marcus Vinicius de Lima
Souza e Thiago Paes Dantas Fonseca, diretor juridico da PBGAS*2,
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0 assunto foi, inclusive, veiculado na midia3. Entretanto, por ndo ter sido debatido
na instrugdo do presente processo, entendo ser oportuna a remessa dos autos ao
Ministério Publico Comum para apuragdo da ocorréncia de irregularidades.

Quanto a despesa de R$ 75.027,36, a auséncia de comprovacdo restou
evidente, cabendo a IMPUTACI"\O DO DEBITO ao Diretor Presidente da ABBC,

além de MULTA PESSOAL.

Gastos com a empresa EJ GESTAO EMPRESARIAL: pedido de devolucdo de
R$216.000,00 pela incidéncia de despesas ndo comprovadas via imputacdo de débito

e devolugcdo ao erdrio estadual.

A Auditoria constatou a existéncia de gastos no valor de R$ 216.000,00, com
servicos de suporte financeiro, prestagao de contas, administracdo de processos juridicos,
comunicagao visual, marketing e servicos no departamento de pessoal, em favor da
empresa EJ GESTAO EM NEGOCIOS, APOIO E DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL E GERENCIAL EIRELI'4, CNPJ n° 04.078.731/0001-00, com sede em

Sao Paulo/SP.

13 https://www.heldermoura.com.br/ligacoes-perigosas-mais-dois-servidores-do-governo-receberam-perto-de-r-

1 -milhao-da-cruz-vermelha/ consulta em 07/05/19.
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Na andlise da comprovacao da despesa, a Auditoria observou (fls. 56/58):

o Existe declaragao formal da prépria administragdo da ABBC, atestando que ndo
ha servicos de marketing e/ou assessoria de imprensa no ambito da UPA de
Santa Rita (Documento TC 14528/16);

e Os servicos de suporte financeiro, prestacado de contas, assessoria em
departamento de pessoal e servigos juridicos foram contratados também com
outras empresas comerciais ja citadas no relatdrio técnico inclusive com
contestagao, por parte da unidade de instrucao, da comprovacao e efetividade
dos supostos servigos prestados;

e A empresa sob exame fora constituida sob a forma societdria de uma EIRELI
(empresa individual de responsabilidade limitada), apresentando como seu tnico
titular o Sr. Edison Dias Junior, ex Diretor-Tesoureiro da ABBC no periodo de
2007 a 2011 (Documento TC 14502/16 e Documento TC 19966/16);

e Segundo informes jornalisticos (Documento TC 19966/16), o Sr. Edison Dias
Junior esteve envolvido em escandalos de corrupgao no Municipio de Ribeirao
Pires (SP), em administracdo do hospital e maternidade Sdo Lucas e oito
residéncias terapéuticas daquele municipio, enquanto diretor da ONG OSSPUB,
antecessora da ABBC;

e No livro RAZAO da ABBC, referente ao exercicio financeiro de 2015, os
pagamentos a citada empresa foram registrados em duas contas contabeis
distintas, a saber: (a) conta contabil 2.1.2.01.903 (EJ GESTAO NEG. APOIO
DESENV. PROFISSIONAL), com pagamentos de R$ 81.000,00 totais, e; (b)
conta contabil 2.1.2.01.687 (EL SHADAI SERV. COMB. APOIO DESENV. S/S
LTDA), com pagamentos de R$ 135.000,00, estes Ultimos validados em rubrica
contabil com nome divergente da empresa sob exame. O somatdrio dos
pagamentos perfez o total anual de R$ 216.000,00, conforme evidencias nos
extratos bancarios da ABBC de 2015;

e Nos extratos bancarios comprobatérios de 2015, ndo ha registro de
pagamentos em favor da empresa E] GESTAO EM NEGOCIOS, APOIO E
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL EIRELI, CNPJ no°
04.078.731/0001-00, mas pagamentos em nome da empresa EL SHADAI SERV.
COMB. APOIO DESENV. S/S LTDA;

e O Cartdo do CNP3J da RFB (Receita Federal do Brasil) aponta enderego formal em
Sao Paulo (SP), ao passo que as notas fiscais apresentadas sinalizam para
domicilio em S3ao Bernardo do Campo (SP), ambas na mesma condigao
juridico-tributaria de matriz;

¢ Nenhuma das notas fiscais apresentadas em 2015 foi atestada pelo
coordenador administrativo da UPA, e, sim, pela Diretora Operacional da ABBC -
SEDE, Sra. Iolanda Vieira de Souza, traduzindo uma relagao funcional, no
minimo, estranha e inusitada, uma vez que a citada diretora tem domicilio
profissional em Bragancga Paulista (SP).

A defesa faz diversas alegagbes acerca dos pontos questionados pela Auditoria
sem, contudo, apresentar prova robusta sobre suas razdes. Apresenta, a titulo de prova
dos servicos, relatorios de atividades (fls. 2406/2567). Em decorréncia disto, a
Unidade Técnica concluiu (fls. 2720/2721):

“"Esses servicos de assessoria e consultoria nas dreas de pessoal, contabilidade,
financeira e outras deveriam ser supridos por apenas 2 (duas) empresas, no maximo,
considerando o dimensionamento da Unidade auditada, que é de pequeno porte.

Repisa este Orgdo de Auditoria pela ndo comprovacdo da prestacdo dos servigos

pactuados, que sdo abrangentes e majestosos: "servicos de suporte financeiro,

prestacdo de contas, administracdo de processos juridicos, comunicacdo Vvisual,
marketing e servigos no departamento de pessoal...”.
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Isso enche os olhos, mas, na pratica, ndo sai do papel, ndo sai da retorica,
parecendo mais uma carta de intengdes. Desta forma, estdo mantidos os termos do
seu relatorio, uma vez que ndo houve argumentos e/ou documentos capazes de
elidir a presente irregularidade, pelo que a Auditoria solicita a devolugdo de
R$216.000,00 ao erdrio estadual.”

Na mesma direcdo da Auditoria, o MPJTC considerou frageis os argumentos do
defendente, como se depreende de trecho do parecer ministerial as fls. 2786:

"Mais uma vez a defesa apresenta apenas relatorios de atividades desacompanhados

de comprovagdo da efetiva feitura pela empresa contratada das atividades listadas.

Ora, pelo menos dois objetos que pertenceriam ao rol de servigos contratados

(marketing e administracdo de processos juridicos) ndo foram efetivamente

prestados, conforme informagdes da gestdo da UPA e da propria defesa. A defesa

afirma que os atestos das notas fiscais eram efetuados mediante a comprovacdo dos
servigos, mas tais comprovagoes ndo foram apresentadas pela defesa”,

Por todas as inconsisténcias levantadas e a auséncia de comprovagao
idonea da prestacao de servicos, sobreleva-se a necessidade de IMPUTACAO do
valor de R$ 216.000,00 ao gestor da ABBC, bem como a APLICACAO DE MULTA
com fundamento no art. 56 da LOTCE.

. Gestdo de Pessoal: gastos ndo comprovados no valor total de R$ 54.048,80
com diretora clinica da UPA de SANTA RITA.

A Auditoria constatou que a Sra. Yole Maria Cavalcanti M. Minervino, diretora
clinica da UPA de Santa Rita, recebeu remuneracao mensal bruta de R$ 4.000,00, para
uma carga horaria de 44 horas semanais, porém cumpria expediente apenas as sextas
e sabados como profissional terceirizada (médica autonoma), inclusive sendo
remunerada por plantées médicos.

Ainda segundo a Auditoria, a diretora, no mesmo exercicio de 2015:

e Atuou como médica plantonista no municipio de Mamanguape;

e Desde marco, era médica residente na Universidade Federal do Rio Grande do

Norte, com carga horaria de 60 horas semanais.

Em razdo dessas constatagOes, a Auditoria sugeriu a imputagdo de R$ 54.048,80

(R$ 4.157,60*13 meses).

A defesa limitou-se a alegar sobre a situacdo descrita no relatdrio técnico que: "o
qgue se mostra essencial ndo e carga horaria estar delineada em exercer diversos horarios e
sim estar disposta a solugcdes e praticas da direcdo permanentemente, mesmo que a
distancia.” (fls. 2639)

A argumentacao, obviamente, nao foi aceita pela Auditoria, que manteve
integralmente seu posicionamento original, sendo seguida pelo Representante do
Parquet. Registra o parecer ministerial:

"Observa-se que o proprio Interessado reconhece que a Diretora da UPA ndo cumpria

a carga horaria do cargo que ocupava. Diante das robustas provas acostadas pela

Auditoria nos autos, ndo pairam duvidas sobre a impossibilidade temporal e fisica da

Sra. Yole Maria Cavalcanti M. Minervino ter desempenhado efetivamente o cargo de

direcdo da UPA de Santa Rita. Dessa forma, deve-se imputar aos responsaveis o

montante de R$ 54.048,80. (fls. 2787)”
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De fato, a instrucao processual demonstrou de forma contundente a
impossibilidade pratica de que a Sra. Yole Maria Cavalcanti M. Minervino
desempenhar as suas atribuicdes de Diretora Clinica da UPA de Santa Rita,
razdo pela qual os valores pagos a titulo de remuneracdo devem ser
RESTITUIDOS ao erario estadual pelo gestor da ABBC, sem prejuizo da
APLICACIN\O DA MULTA contida no art. 55 da LOTCE.

Irregularidades com controle de estoques: falta de comprovacao de estoque no

valor total de R% 18.161,75.

A Unidade Técnica identificou falta de comprovagdo de estoques no montante de
R$18.161,75. No relatdrio inicial, o valor da irregularidade totalizava R$ 29.654,79,
mas a documentacao acostada pelo defendente sanou parcialmente a falha, restando
sem comprovacgao o montante de R$ 18.161,75.

Na complementagao de instrugao de fls. 2662/2664, a Auditoria afirma que as
notas fiscais acostadas possuem carimbos das UPAs de Guarabira e de Princesa
Isabel (também gerenciadas pela ABBC). A justificativa do gestor foi a de que as compras
foram efetuadas de forma global para obter negociacdo mais vantajosa. Apesar da
impropriedade, a Unidade Técnica aceitou a documentacdo fiscal apresentada, razao
pela qual o valor da irregularidade foi reduzido.

A eiva, contudo, subsistiu em relagdo as seguintes despesas: SUFRAMED?>
(R$3.280,00); Comercial Cir. Rioclarense Ltda.l® (R$ 5.494,00); IMEX Center Farma
Ltda.'” (R$ 1.389,20); e Central de Dist. Med. Ltda.'® (R$ 5.068,00 e R$ 2.930,55).
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EMPRESA N° NOTA FISCAL | Fis. VALOR
SUFRAMED COM. MAT. MED. 10305 1165 3.280,00
COM. CIR. RIOCLARENSE LTDA. | 602013 1184 5.494,00
IMEX CENTER FARMA LTDA. 64501 1182 1.389,20
31885 1227 5.068,00
CENTRAL DIST. DE MED. LTDA. 28155 1208/1209 2.930,55
TOTAL > | R$18.161,75

Em todos os casos, existe nota fiscal, mas estas se encontram sem atesto

de recebimento e sem registro contabil.

O MPJTC, apesar de reconhecer falhas no controle dos estoques de medicamentos,
entendeu ndao haver fundamento sélido para a imputacdo do débito e salientou:

"a defesa apresentou a documentacdo fiscal relacionada e forneceu explicagées

acerca dos motivos que originaram as falhas, ndo sendo explicitado pelo Orgdo

Auditor se a documentacdo e as explicagbes apresentadas comprovavam a efetiva

existéncia dos medicamentos, haja ter como unico argumento para manutencdo da

imputacdo de débito a afirmagcdo que '(...) uma simples amostragem denota

omissoes no controle de estoques na farmacia hospitalar”.(fls. 2762)

Ay

Acompanho o posicionamento do Parquet quanto a matéria, pois nao
vislumbro a caracterizacdao cabal do prejuizo ao erario perfeitamente delineado.
Entretanto, cabe MULTA ao gestor pelos evidentes problemas de controle de

estoques.

> Diante de todo o exposto, restam os seguintes valores a serem imputados ao Sr.
JERONIMO MARTINS DE SOUSA - DIRETOR-PRESIDENTE DA ABBC:

Gastos com a empresa A Ferreira Terceirizacdo de Servicos Ltda. 1.204.155,85
Gastos com passagens aéreas 28.889,26
Gastos com a OS e seus dirigentes 381.126,61
Gastos com servicos médicos terceirizados 813.961,14
Despesas ocultas 36.382,68
Cheque sem comprovagao documental 56.677,44
Despesa com a empresa Johnsiel Lins Rocha Barbosa ME (locagao de 25.718,54
veiculos

Despesa com a empresa TOTAL LAB 216.775,65
Despesa com a empresa Lifecare Ltda. 424.115,37
Despesa com a empresa ACP saude Ltda. 154.852,50
Fornecimento de alimentacao a empregados terceirizados 110.160,00
Despesa com a empresa ADVANCED LTDA e Comissario & Duarte 35.262,00
Ltda.

Gastos com consultorias 75.027,36
Despesa com a empresa Al Gestdo Empresarial 216.000,00
Gastos nao comprovados com a diretora clinica da UPA 54.048,80

TOTAL >

R$3.833.153,20
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Voto, portanto, no sentido de que Tribunal Pleno:

1. JULGUE IRREGULAR a gestdo da Organizacao Social ABBC a frente da UPA de
Guarabira durante o exercicio 2015, bem como JULGUE IRREGULARES as
despesas realizadas sem comprovagdo pela Organizagao Social ABBC, através do seu
representante Sr. JERONIMO MARTINS DE SOUSA;

2. IMPUTE DEBITO no valor de R$ 3.833.153,20 (trés milhdes oitocentos e trinta
trés mil cento e cinglienta e trés reais e vinte centavos) ao Sr. JERONIMO
MARTINS DE SOUSA pelas seguintes despesas irregulares:

Gastos com a empresa A Ferreira Terceirizacao de Servicos Ltda. 1.204.155,85
Gastos com passagens aéreas 28.889,26
Gastos com a OS e seus dirigentes 381.126,61
Gastos com servigos médicos terceirizados 813.961,14
Despesas ocultas 36.382,68
Cheque sem comprovagao documental 56.677,44
Despesa com a empresa Johnsiel Lins Rocha Barbosa ME (locagao 25.718,54
de veiculos
Despesa com a empresa TOTAL LAB 216.775,65
Despesa com a empresa Lifecare Ltda. 424.115,37
Despesa com a empresa ACP saude Ltda. 154.852,50
Fornecimento de alimentacdo a empregados terceirizados 110.160,00
Despesa com a empresa ADVANCED LTDA e Comissario & Duarte 35.262,00
Ltda.
Gastos com consultorias 75.027,36
Despesa com a empresa AJ Gestdo Empresarial 216.000,00
Gastos nao comprovados com a diretora clinica da UPA 54.048,80
TOTAL > R$3.833.153,20

3. APLIQUE MULTA, no valor de R$ 5.000,00 a Sra. Roberta Batista Abath, ex-
Secretaria de Estado da Salude, com fundamento no art. 56 da LOTCE;

4. APLIQUE MULTA, no valor de R$ 383.315,32 ao Sr. JERONIMO MARTINS DE
SOUSA, com fundamento no art. 55 da LOTCE;

5. APLIQUE MULTA, no valor de R$ 5.000,00 ao Sr. JERONIMO MARTINS DE
SOUSA, com fundamento no art. 56 da LOTCE;

6. CIENTIFIQUE o Exmo. Governador do Estado, Sr. Joao Azevedo Lins Filho,
do teor da presente decisdo, a fim de que adote as providéncias cabiveis no tocante
a DESQUALIFICACAO da Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitdria
(ABBC) como Organizacao Social, nos termos do art. 29 da Lei Estadual n°
9.454/11;

7. ENCAMINHE COPIA da presente decisdo ao Ministério da Justica, para que,
tomando ciéncia dos fatos apurados, verifigue se a Associacao Brasileira de
Beneficéncia Comunitaria (ABBC) possui qualificagdo de organizagao social e adote as
providéncias que entender cabiveis;
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8. ENCAMINHE COPIA dos autos ao Ministério Publico Comum para as
providéncias no ambito de sua competéncia, independentemente da interposicdo de
recursos, tendo em vista a gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia
de acdo no ambito judicial para investigacao de organizagdes sociais.

9. ENCAMINHE COPIA dos autos ao Ministério Puablico Federal para as
providéncias no ambito de sua competéncia, independentemente da interposicdo de
recursos, tendo em vista a gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia
de acdo no ambito judicial para investigacdo de organizagdes sociais.

10.ENCAMINHE COPIA dos autos & Superintendéncia Regional da Policia
Federal na Paraiba para as providéncias no ambito de sua competéncia,
independentemente da interposicao de recursos, tendo em vista a gravidade dos
fatos apurados e considerando a existéncia de acdo no ambito judicial para
investigacao de organizagdes sociais.

11.ENCAMINHE COPIA dos autos & Procuradoria-Geral do Municipio de Santa
Rita, para que o Ente possa averiguar o efetivo recolhimento do ISS de sua
competéncia relacionado as contratacdes dos prestadores de servico da ABBC no
ambito do Contrato de Gestdo n° 111/2014 firmado entre a Organizacdo Social e o
Estado da Paraiba para a gestdo da UPA de Santa Rita;

12.ENCAMINHE COPIA da presente decisdo a Secretaria da Receita Federal na
Paraiba, a fim de que tome conhecimento dos valores recebidos pelas empresas
contratadas pela Organizacao Social mencionadas neste processo;

13.ENCAMINHE copia da presente decisdao ao Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, para a apuracdo de possiveis irregularidades na atividade
profissional das sociedades de advogados contratadas pela ABBC.

14.DETERMINE a abertura de processos especificos para apurar a relagao dos médicos
gue compdem as empresas Medical Life Servicos Ambulatoriais Ltda. e Moura
Servicos Médicos Ltda. a fim de verificar a regularidade do desempenho da
atividade profissional, a comprovacao dos servicos prestados pelos respectivos
profissionais e disponibilidade de carga horaria para o exercicio da atividade médica
para a qual foram remunerados;

15.DETERMINE a DIAFI agilidade na conclusao do processo TC 13.129/18, cuja
matéria se relaciona a debatida nos presentes autos;

16.RECOMENDE a0 atual Titular da Secretaria de Estado da Satde no sentido de
que evite a repeticao das falhas registradas nos presentes autos.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-02.233/16,

0os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
PB), na sessao realizada nesta data, ACORDAM, a unanimidade, em:

1. JULGAR IRREGULAR a gestao da Organizacao Social ABBC a frente
da UPA de Guarabira durante o exercicio 2015, bem como JULGAR
IRREGULARES as despesas realizadas sem comprovacdo pela
Organizacdo Social ABBC, através do seu representante Sr.
JERONIMO MARTINS DE SOUSA;
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2. IMPUTAR DEBITO no valor de R$ 3.833.153,20 (trés milhdoes
oitocentos e trinta trés mil cento e cingiienta e trés reais e vinte
centavos), correspondentes a 76.039,54 UFR, ao Sr. JERONIMO
MARTINS DE SOUSA pelas seguintes despesas irregulares:

3.

Gastos com a empresa A Ferreira Terceirizacdo de 1.204.155,85
Servicos Ltda.
Gastos com passagens aéreas 28.889,26
Gastos com a OS e seus dirigentes 381.126,61
Gastos com servicos médicos terceirizados 813.961,14
Despesas ocultas 36.382,68
Cheque sem comprovacao documental 56.677,44
Despesa com a empresa Johnsiel Lins Rocha Barbosa ME 25.718,54
(locacao de veiculos)
Despesa com a empresa TOTAL LAB 216.775,65
Despesa com a empresa Lifecare Ltda. 424.115,37
Despesa com a empresa ACP saude Ltda. 154.852,50
Fornecimento de alimentacdao a empregados 110.160,00
terceirizados
Despesa com a empresa ADVANCED LTDA e Comissario 35.262,00
& Duarte Ltda.
Gastos com consultorias 75.027,36
Despesa com a empresa AJ Gestao Empresarial 216.000,00
Gastos ndo comprovados com a diretora clinica da UPA 54.048,80
TOTAL > | R$3.833.153,20

ASSINAR PRAZO de sessenta (60) dias, ao Sr. JERONIMO
MARTINS DE SOUSA, a contar da data da publicacdao do presente
Acordao, para efetuar o recolhimento da quantia imputada no
item 1 ao erario estadual, atuando, na hipotese de omissdo, o
Ministério Publico Comum, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicdo Estadual;

APLICAR MULTA, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
correspondente a 99,19 UFR, a Sra. Roberta Batista Abath, ex-
Secretadria de Estado da Saiude, com fundamento no art. 56 da
LOTCE, assinando-lhe o PRAZO de sessenta (60) dias, a contar da
data da publicacdo do Acordao, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria
e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acido a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do
ndo recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissdo da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;
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5. APLICAR MULTA, no valor de R$ 383.315,32 (trezentos e oitenta
e trés mil trezentos e quinze reais e trinta e dois centavos),
correspondente a 7.603,95 UFR, ao Sr. JERONIMO MARTINS DE
SOUSA, com fundamento no art. 55 da LOTCE, assinando-lhe o
PRAZO de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do
Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a
importéancia relativa a multa, cabendo acao a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissdo da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual;

6. APLICAR MULTA, no valor de 5.000,00 (cinco mil reais),
correspondente a 99,19 UFR, ao Sr. JERONIMO MARTINS DE
SOUSA, com fundamento no art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o
PRAZO de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdao do
Acordado, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado, a
importéancia relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissdo da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;

7. CIENTIFICAR o Exmo. Governador do Estado, Sr. Jodo Azevedo
Lins Filho, do teor da presente decisdo, a fim de que adote as
providéncias cabiveis no tocante a DESQUALIFICACAO da
Associacao Brasileira de Beneficéncia Comunitaria (ABBC) como
Organizacdo Social, nos termos do art. 29 da Lei Estadual n°
9.454/11;

8. ENCAMINHAR COPIA da presente decisdo ao Ministério da
Justica, para que, tomando ciéncia dos fatos apurados, verifique
se a Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria (ABBC)
possui qualificacdo de organizacdo social e adote as providéncias
que entender cabiveis;

9. ENCAMINHAR COPIA dos autos ao Ministério Piblico Comum
para as providéncias no ambito de sua competéncia,
independentemente da interposicao de recursos, tendo em vista a
gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia de
acdo no ambito judicial para investigacdo de organizacoes
sociais;
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10. ENCAMINHAR COPIA dos autos ao Ministério Piblico Federal
para as providéncias no ambito de sua competéncia,
independentemente da interposicao de recursos, tendo em vista a
gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia de
acdo no ambito judicial para investigacdo de organizacoes
sociais;

11. ENCAMINHAR COPIA dos autos a Superintendéncia Regional
da Policia Federal na Paraiba para as providéncias no dmbito de
sua competéncia, independentemente da interposicdo de
recursos, tendo em vista a gravidade dos fatos apurados e
considerando a existéncia de acdo no ambito judicial para
investigacdo de organizacoes sociais;

12. ENCAMINHAR COPIA dos autos & Procuradoria-Geral do
Municipio de Santa Rita, para que o Ente possa averiguar o
efetivo recolhimento do ISS de sua competéncia relacionado as
contratacoes dos prestadores de servico da ABBC no ambito do
Contrato de Gestdo n° 111/2014 firmado entre a organizacdo
social e o Estado da Paraiba para a gestao da UPA de Santa Rita;

13. ENCAMINHAR COPIA da presente decisdo 3 Secretaria da Receita
Federal na Paraiba, a fim de que tome conhecimento dos valores
recebidos pelas empresas contratadas pela Organizacdo Social
mencionadas neste processo;

14. ENCAMINHAR copia da presente decisdo ao Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, para a apuracdo de possiveis
irregularidades na atividade profissional das sociedades de
advogados contratadas pela ABBC;

15. DETERMINAR a abertura de processos especificos para apurar a
relacao dos médicos que compdéem as empresas MEDICAL LIFE
SERVICOS AMBULATORIAIS LTDA. e MOURA SERVICOS
MEDICOS LTDA. a fim de verificar a regularidade do desempenho
da atividade profissional, a comprovacao dos servi¢cos prestados
pelos respectivos profissionais e disponibilidade de carga horaria
para o exercicio da atividade médica para a qual foram
remunerados;

16. DETERMINAR a DIAFI agilidade na conclusdo do processo TC
13.129/18, cuja matéria se relaciona a debatida nos presentes
autos;

17. RECOMENDAR ao atual Titular da Secretaria de Estado da Saude
no sentido de que evite a repeticao das falhas registradas nos
presentes autos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 12 de junho de 2019.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente em exercicio

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Luciano Andrade Farias
Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal



Assinado 17 de Junho de 2019 as 11:23

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 14 de Junho de 2019 as 11:22 Assinado 14 de Junho de 2019 as 13:17
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Anténio Nominando Diniz Filho Luciano Andrade Farias

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



