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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-4491/07

Administracao Direta Municipal. Prefeitura de Remigdenuncia
Procedimentos Licitatorios para aquisicdo de unidadnodvel
odontologica e para os servigos de adaptacdo daouei—
Procedéncia parcialComunicacéo as partes interessadas

ACORDAO AC1-TC - 1187 /2011

RELATORIO:

Em 21/05/07, o Ministério da Saude/Fundacdo NadioleaSaude, através de seu chefe da Divisédo
de Convénios e Gestao/PB, Sr° Gentil Venancio Radnkého, enviou a esta Corte o Relatorio de
Verificagdo in loco N° 51-1/2006, resultante de mpanhamento realizado em varios municipios
paraibano, para providéncias cabiveis, tendo emtavias impropriedades verificadas em
procedimentos licitatorios.

Seguindo orientacdo da Consultoria Juridica destat€ a lide foi tomada comdenuncia para
apuragdo de duas licitacdes na modalidade Convite B4/05 e 29/Q% primeira com o objetivo de
aquisicdo de uma unidade mével odontolégicao valor deR$ 79.000,00e a segunda com a
finalidade decontratacdo de firma para fazer os servicos de adgfo do veiculo para uma
unidade mével de salde odontolégjc® valor deR$ 37.000,00

O Orgdo de Instrucdo desta Corte, em sua primeindliae, as fls. 26/27, verificando que as
referidas licitacBes ndo foram encaminhadas a &&eprovidenciou a solicitacdo das pecas, através
da DIAFI.

Apbés o encarte dos dois procedimentos licitatémms presentes autos, a Auditoria passou a
examina-los juntamente com os fatos apurados nmosotedo Relatério do MS, apresentando suas
conclusodes, as fls.207/217, sintetizadas a seguir:

- As impropriedades levantadas pelo 6rgdo federatanlas nestes autos comM&NUNCIA, foram
as seguintes:

1. Nao foram apresentados alguns extratos da cootigente especifica do Convénio, bem como
extratos de aplicacéo financeira,

2. Foi aprovada a aquisicdo de uma unidade movelsdéde, tipo consultério médico-
odontolégico, todavia, foi adquirida uma unidadewsldde salde, adaptada apenas para
atendimento odontolégico;

3. A entidade nao dispde de sistema de controleertteada, estoque e distribuicdo dos
equipamentos/materiais permanentes e veiculos adgsicom recursos do convénio;

4. A unidade movel foi localizada, mas ndo estaleanilizada de acordo com os objetivos
propostos no Plano de Trabalho aprovado;

5. Nao foi apresentado o Certificado de Registrhieenciamento do veiculo em nome da
entidade;

6. Foram realizadas duas licitacdes na modalidadeite para a execucdo do convénio, nos
guais a entidade ndo observou a legislacdo pertmerNeste item, a Auditoria detalhou:

6.1. Para o valor licitado de R$ 116.000,00, na serucdo do mesmo objeto — os dois
convites — caberia a realizagdo de uma ou duas tasade precos. Ademais,
verificou-se que os processos ndo foram autuadatognlados nem numerados; 0s
protocolos de entrega dos editais ndo estavam dataddo foram apresentadas
minutas dos editais e contratos; os editais naarorrubricados e ndo continham
anexos; bem como nao foi disponibilizada a portaeaconstituicdo da CPL;
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6.2. No que se refere ao Convite n° 24/05, constagoque o0 Aviso de Edital, emitido em
24/06/05, apresentou data anterior & data da augfo do ordenador de despesa
para abertura do processo de licitacdo (29/06/0d)abertura do certame se deu em
06/07/05, anteriormente a insercéo dos recursos/eniados no orgcamento municipal
em 21/07/05; e no aviso do resultado da licitacdosta Algoddo de Jandaira como
municipio licitante, fato este que se repete tamhénaviso do edital do Convite n°
29/05, que objetivou a adaptacéo do veiculo pardaske odontoldgica.

7. A unidade moével adquirida com recursos do coiov@do estd em conformidade com as
especificagdes e valor descritos no Plano de Tiradalprovado;

8. A Nota de Empenho n° 2321, em nome da Vereda Qismde Veiculos e Maqg. Ltda, ndo
consta a assinatura do funcionario emitente, nesstat de recebimento e conferéncia do
veiculo adquirido;

9. As Notas Fiscais 1641 (Vereda) e 0015 (Tecfaréig constam o carimbo de aceite com
assinatura do responsavel pelo recebimento dos,benm® recibo referente a segunda e
ltima parcela da adaptagéo do veiculo, no valoR$#18.500,00, a data esta rasurada;

10. A contrapartida foi aplicada no valor total gaado de R$ 4.000,00, todavia, para aquisi¢éo
de uma unidade mdvel tipo consultério odontolégdiferente da aprovada pelo MS, tipo
consultorio médico-odontologico.

- Em relacdo aos procedimentos licitatorios objeto dénuncia (Convites n°s 24/05 e 29/05), a
Auditoria apresentou um rol de irregularidades ciatadas para cada uma delas, abordadas nos
respectivos processos especificos (TC n° 566586%6&/08).

Conclusivamente, o Orgdo de Instrucdo considerooc@dente em parte a denuncia, posto que
apenas pbde confirmar as inconsisténcias elencadagem 6.1 supra, enquanto que as demais nao
foi possivel averiguar. Em consequéncia, consigdarcegulares os procedimentos licitatérios,
sugerindo a citagéo do interessado.

Oficios expedidos ao ex-Prefeito, Sr° Pedro Olingue Santos, bem como ao atual gestor, Sr° Luiz
Claudio Régis Marinho, para tomarem conheciments danclusdes da Auditoria, tendo apenas o
segundo apresentado documentacédo de defesa.

Ao analisar as pecas encartadas, o Orgéo Técnit@mvas do relatorio de fls. 238/244, assim
concluiu:

- Em relacdo as Licitagbes — Ratificou a irregularnitta dos procedimentos licitatorios e
sugeriu ainda mais uma citacdo ao ordenador da deapSr° Pedro Olimpio dos Santos,
para refutar as eivas relativas a caracterizacaofdecionamento de despesa (para os dois
convites), sobrepreco (Convite 24/05) e auséncimstdicativa de Preco (Convite 29/05).

- E, no concernente a Denlncia, j& que a defesa mAonanifestou acerca dos fatos ali
arrolados, a DILIC também reiterou seu entendimegtterior, ou seja, pela procedéncia
parcial.

Nesta fase processual, o MPJTCE, a fl. 245, entersby recomendavel um pronunciamento em
processo especifico acerca da legalidade das §6ia, “servindo a dendncia apenas para subsidia-
lo, e ndo o contrario, ou seja, 0 exame da legal&ldo ato dentro do processo de denuncia, o0 que
dificultaria o resgate de informacdes acerca dales®ada legalidade dos procedimentos licitatorios”

O Relator determinou a extracdo das pecas necessadi formalizacdo dos dois processos
licitatorios, para tramitarem concomitantes comragente denuncia.

Ao depois da retirada da documentacéo pertinentiécéacdes, a Auditoria consignou o relatorio as
fls. 251/252, resumindo o que foi apurado até o emm procedéncia parcial da denuncia e
irregularidade dos dois procedimentos licitatérios.

Mais uma vez o Orgéo Ministerial foi chamado, deftda, pronunciou-se acerca do meérito,
emitindo parecer a fl. 253, entendendo merecerhac@nto parcial a presente dendncia, uma vez
gue o sobrepreco alegado pela Auditoria ndo restoficientemente demonstrado, por haver nos
autos mera referéncia a compra efetuada por outumnioipio, no mesmo exercicio, de veiculo
similar, ndo havendo, todavia, indicacdo de qu&rata da mesma marca nem gue possua 0S mesmos
acessorios.



PROCESSO TC-4491/07 fls.3

Registrando também seu entendimento em relacapracsssos licitatérios, o Parquet considerou-
os irregulares e sugeriu aplicacdo de multa ao gesesponsavel, nos termos do art. 56, I, da
LOTCE.

Primando pelo devido processo legal e considerani® o gestor responsavel ndo compareceu aos
autos, o Relator determinou novel citagdo ao megme,mais uma vez deixou transcorrer 0 prazo in
albis.

O processo foi agendando para a presente sessé@cegendo-se as intimacdes de praxe

VOTO DO RELATOR:

De prima, como bem informado no relatério supralesincia acolhida por esta Casa deu origem a
formalizacdo de dois processos especificos (TC665/M8 e 5666/08), para andlise individualizada
dos certames, modalidade convite n° 24 e 29, amd@OD05, ja julgados nesta mesma sessao.

Sem embaracos e por economia processual, inobstabt@dade Técnica de Instrucao identificar a
procedéncia parcial dos fatos denunciados pelo $fémio da Saude, ndo cabera, nos autos em
apreco, cominar qualquer sansdo ao ex-Gestor resporl pelas avencas, tendo em vista a
formalizacdo desses processos especificos, cujpsidas conterdo as penalidades pertinentes, na
hipétese das imperfeicGes ali examinadas ensejaiasn-

Destarte, voto pela procedéncia parcial da denunbe@seada em falhas apontadas no relatério do
Ministério da Saude/Fundacao Nacional de Salude ucirando-se as parte interessadas.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@$3d\° 4491/07, os Membros da 12 Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAMjnanimidade, na sesséo

realizada nesta data, pelprocedéncia parcial da denunciabaseada em falhas apontadas no
relatorio do Ministério da Saude/Fundagdo Naciondé Saude, comunicando-se as parte
interessadas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 09 de junho de 2011

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



