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Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Taesr Prestacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2008 — Enusdd@ PARECER
CONTRARIO. Através de Acorddo em separado, atemiamntegral as
exigéncias da LRF; imputacéo de valor; aplicacaanétas, devolugéo a
c/c FUNDEB; comunicacdo a Receita Federal do Bragd Tribunal
Regional Eleitoral e a Procuradoria Geral de Juatigecomendacfes a
atual Administracdo do Poder Executivo, determimagara anexacao de
copias a PCA de 2009, determinacdo a DICOP, deckwa de
procedéncia parcial de denuncias, comunicacdo aepa

PARECER PPL-T C- 113 /2010

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analisPrdatacdo de Contas do Municipio @avares
relativa ao exercicio financeiro d2008,de responsabilidade do Prefeito e Ordenador depbsas, Sr°
José Severiano de Paulo Bezerra da Silva

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipalDIAGM V, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatério inicial de fls. 1.981021, em 28/08/2009, evidenciando os seguintestspe
da gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

o orcamento foi aprovado através da Lei Municipdl 578, de 06 de dezembro de 2007,
estimando receita e fixando despesa em R$ 10.806000 também autorizando abertura de
créditos adicionais suplementares em 50% da dedpesia na LOA,

durante o exercicio, foram abertos créditos adieisnsuplementares no montante de R$
8.407.616,87;

a receita orcamentaria efetivamente arrecadada nar@cio totalizou o valor de R$
15.374.508,09, superior em 39,75% do valor previst@rcamento;

a despesa orgcamentaria realizada atingiu a somaR8e14.581.704,89 superior em 0,08% do
valor previsto no orcamento;

0 somatério da Receita de Impostos e das Trangfm®n- RIT atingiu a soma de R$
8.669.125,36;

a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o morgtatet R$ 13.766.854,99.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a)

b)
c)
d)

0 Balanco Orcamentario apresenta superavit equivieélea 5,43% da receita orcamentaria
arrecadada;

o Balanco Financeiro registrou um saldo para o e€kap seguinte, no valor de R$ 1.449.387,93;

o Balanco Patrimonial evidenciou superavit finamoeaio valor de R$ 1.167.616,28;

a divida municipal atingiu, ao final do exercici@ importancia de R$ 11.812.911,62,
correspondendo a 76,83% da receita orcamentérial tatrecadada, sendo que deste total 2,38%
sdo decorrentes da Divida Flutuante e 97,62% dadada.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

a)

b)

as remuneracdes dos Vereadores foram analisguiédis com a Prestacdo de Contas da Mesa da
Céamara Municipal;

0s gastos com obras e servicos de engenhariagxsucicio, totalizaram R$ 1.665.122,11
correspondendo a 11,42% da Despesa Orgamentarial TDOTR), tendo sido todos pagos no
exercicio, dos quais R$ 518.596,17 com recursasdes] R$ 51.010,72 com recursos estaduais e
R$ 1.095.515,22 com recursos proprios.

4. Quanto aos gastos condicionados
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a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneragiealorizagdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 2.282888%u 65,36% das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimentondine (MDE) alcancou o montante de R$
2.256.573,03 0@6,03%da RIT (limite minimo=25%);

c) 0 Municipio despendeu com saude a importancia®lé.510.225,64 oli7,42%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade acam;o montante de R$ 6.589.697,43 ou
47,86 da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivocal@an o montante de R$ 6.324.009,61 ou
45,94% da RCL (limite maximo=54%).

Foram registradas nesta Corte dendncias sobre pessirregularidades ocorridas no exercicio de 2008
anexas a esta PCA sob a forma de Documentos n3M 23381/08 e 10395/07, cuja analise se deu
em conjunto com os demais aspectos atinentes taPéesde Contas em apreco.

insito nos dois primeiros Documentos, foram derao@s$ pretensas irregularidades relacionadas a
execucdo de obras, sobre as quais a DIAGM V suggrua analise técnica fosse realizada pela DICOP.
Ao acatar a sugestdo da Auditoria Municipal, o Redaleterminou que a Divisdo de Controle de Obras
Publicas — DICOP — inspecionasse a Edilidade cofitoade apurar a procedéncia ou ndo das denuncias
manejadas.

Atendendo a determinacéo do Relator, a DICOP eméiatoério (fls. 2.285/2.304), em 13/10/2009, cuja
conclusdo acusou indmeras irregularidades, densegaais destacam-se: constatacdo de excesso de
pagamento no montante de R$ 100.331,27, ndo apegsende diversos documentos necessarios a
andlise, etc. Por fim, a Divisdo de Obras advegue o Processo n° 09352/09, Inspecdo de Obras, em
sede de andlise de defesa, j& abrange a totalidhdeservicos de obras e engenharia, & excecdo de
construcdo de moradias populares em conjuntos &aibibais, tendo em vista a classificacdo equivocada
na rubrica 39 (Outros Servicos de Terceiros — Pashoidica).

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo derug&b em seus relatérios inicial e de obras, e
atendendo aos principios constitucionais do coritéaith e da ampla defesa, o Relator determinou, em
15/10/2009 (fls. 2.306), com publicacdo no DOE éi1/2009, a notificacdo, do Sr. José Severiano de
Paulo Bezerra da Silva, gestor do municipio. Epte, intermédio de seu representante legal, solicito
dilagéo de prazo para apresentacdo de justificatieaplicacdes, a qual foi deferida.

O interessado, tempestivamente, fez acostar ao®s ajuistificativas, acompanhadas de vasta
documentacéo de suporte. Apos compulsar detidamenpeca defensoéria, a Auditoria manifestou
entendimento, em 08/04/2010, através de relatdfis. (7.034/7.053), mantendo as seguintes
irregularidades atribuidas ao exercicio de 2008p sesponsabilidade do entdo Prefeito, Sdsé
Severiano de Paulo Bezerra da Silva

Gestdo Geral:

1) Divida Municipal, no final do exercicio analigad importou em R$ 11.812.911,62,
correspondendo a 76,83% da Receita Orcamentarial Patecadada,;

2) Despesas sem licitacdo no montante de R$ 1.3834, correspondendo ao montante de 27,26%
da despesa licitavel do exercicio e 9,49% da Des@esamentaria Total;

3) Realizacdo de despesas irregulares no valor #€1$5.593,61 com a empresa “Construtora
Mavil”, classificada como “fantasma” pelo Ministé&riPublico Federal;

4) Diferenca de saldo ndo comprovado na conta ddlBEB, no valor de R$ 121.829,45;
5) Nao distribuicdo de uniforme escolar aos aludas escolas municipais;
6) Equipamentos novos sem utilizagdo na sala @enmética na escola E.M.E.F. Padre Tavares;

7) Existéncia de consultérios odontoldgicos inopgea no Hospital José Leite da Silva e no Posto
de Saude da Familia;

8) Posto de Saude da Familia lll em péssimas céedide conservacao e funcionamento;
9) Existéncia de duas viaturas sucateadas, infoamat SAGRES como “em utilizacdo”;
10) Despesas irregulares com combustiveis parairdaaucateada, no valor total de R$ 45.616,24;
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11) Auséncia de tombamento dos bens do patrimémitcipal;
12) Auséncia de cadastro e contabilizacéo da diwtilaa tributaria e nao tributaria;

13) Despesas irregulares com ressarcimento de gasion hospedagem, alimentacdo e transporte,
no valor total de R$ 22.240,24;

14) Contratacao de servidores sem a realizacaoomhewurso publico;

15) Pagamentos ilegais de despesas da Policia avlililo Estado da Paraiba, no valor de R$
32.172,56;

16) Despesas irregulares com publicidade em antoedd, descumprindo a Lei Federal n° 9.504/97;

17) Gastos excessivos com locacdo do veiculo iNBsmtier, placa MOB 0089 PB, no valor de R$
70.679,50;

18) Né&o retencgédo e consequente nado recolhimentouigibuicdes previdenciarias ao INSS, no valor
total de R$ 357.123,81;
Irreqularidades relativas as denuncias:

- Documento TC n° 04934/09, objeto do Oficio n° 6@0M9 do Ministério Publico Estadual ao
Tribunal de Contas do Estado (fls. 722/732):

19) Inexigibilidade de licitagéo fora das hipotegesvistas em lei, incorrendo na conduta tipificada
no art. 89 da Lei n° 8.666/93, ocasionando desp&sagulares no valor de 91.300,00;

20) Despesas nao comprovadas com servicos adviosatia valor de R$ 17.781,28;
- Documento TC n° 23381/08:

21) Inexigibilidade de licitagdo fora das hipétegerevistas em lei, incorrendo na conduta tipifiead
no art. 89 da Lei n° 8.666/93, ocasionando desp@sagulares e antiecondmica, no valor de R$
526.316,00.

Instado a manifestar-se, 0 Ministério Publico emiti Parecer n® 0884/10 (fls. 7.054/7.060), da ladaa
llustre Procuradora Ana Terésa Noébrega, acompankaondposicionamento do Orgdo de Instrucéo,
propugnou no sentido de que esta Egrégia Corteddguélo(a):

a) Emissdo de Parecer Contrario a aprovacdo dast@oma Prefeitura Municipal de Tavares,
relativas ao exercicio de 2008;

b) Atendimento integral as disposicoes da Lei dgpBesabilidade Fiscal,
c) Aplicagédo de multa ao gestor, com fulcro no 86, Il da LOTCE;

d) Extracdo de copias dos autos e posterior engidanistério Puablico Estadual para providéncias
a seu cargo;

e) Imputacdo de débito ao gestor responsavel, rm#antes apurados pela Auditoria, relativos as
despesas irregulares com combustiveis para viaucateada (R$ 45.616,24);

f) Comunicacéo a Receita Federal do Brasil a retspea auséncia de recolhimento previdenciario;

g) Recomendacdd Administragdo Municipal de evitar toda e qualgagefo administrativa que, em
similitude com aquelas ora debatidas, venham a taaas contas de Gestao;

O Relator fez incluir o feito na pauta do dia 168810, com as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A Prestacdo de Contas € o fim de um ciclo que ®iaitom a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, passando pela Lei Orcamentaria Amuakecucio de todo orgamento. E neste momento
que o gestor é obrigado a vir fazer prova de qaplicacdo dos recursos publicos, a ele confiadesi-d

se de forma regular e eficiente, atendendo prinsigjue norteiam a Administracdo Publica, em toda as
esferas.

Para o gestor probo, responsavel e, sobretudo,seeloo emprego dos recursos da sociedade, a
apreciagéo de suas contas, por parte dos Tribudai€ontas, deve ser um momento de éxtase, posto que
neste instante, 0 mesmo recebe, daqueles org@bseela sobre a adequacgéo de sua conduta gerencial
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aos principios que regem a boa administracdo p@blexonerando-o de suas responsabilidades, no
ambito administrativo, referente ao periodo exardma Doutra banda, aquele que praticou atos de
gestdo incompativeis com os interesses pubicaansejes primarios ou secundarios, e/ou afrontou os
principios norteadores da Administracao Pétria, adamente, legalidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia, trazendo, por consequéncia, prejuizajdalquer natureza para o Ente, Ihe serdo cominadas
as sansfes impostas pela lei.

Feitas ponderacdes inaugurais, passo a debulhara amuma, as irregularidades observadas pela
Unidade Técnica.

Gestao Geral:
- Nao distribuicdo de uniforme escolar aos alunas dscolas municipais;

- Existéncia de consultérios odontoldgicos inopéeanno Hospital José Leite da Silva e no Posto de
Salde da Familia;

- Equipamentos novos sem utilizacdo na sala de ificanna escola E.M.E.F. Padre Tavares

Y

As falhas referentes a existéncia de consultériontmlogico inoperante e a ndo utilizagdo de
equipamentos de informatica, relacionam-se conmsfatmstatados no momento da inspecdo, sem que a
Auditoria fizesse qualquer referéncia a ocorréndias eivas no exercicio sob analise. Desta forma,
entendo que, ndo havendo materializacdo do liamm ae contas em crivo, as pechas pertencem ao
exercicio financeiro de 2009 e nele deve ser amsa&endo assim, como a andlise em epigrafe toca,
apenas, 0 exercicio de 2008, ndo resta espaco paeaestas possam de alguma forma macula-la.
Entretanto, é de bom alvitre que coOpia desta decisfa anexada aos autos do processo que trata da
PCA de 2009, para, assim, proceder ao devido exanmtempo adequado.

Em relacdo aos uniformes escolares, o interessanfosua defesa, admitiu a imperfeicdo em relacéo ao
exercicio em epigrafe, bem como alegou que prosidérsaneadoras foram adotadas durante o ano de
2009. Inobstante os argumentos levantados pelmdefge, € preciso deixar assente que a diligénaia d
Unidade Técnica deste Tribunal se deu no period@Cda 14 de agosto de 2009, e, até aquele instante,
nenhuma medida corretiva fora implementada.

Considerando que é dever da Comuna oferecer aomalda sua rede de ensino condi¢cbes para o pleno
desenvolvimento e aprendizado, mister se faz gj@nsdistribuidos materiais escolares, inclusive
fardamento completo. Destarte, in casu, recomenesdo cabiveis no sentido de evitar a reincidéncia
da omisséo.

- Realizacdo de despesas irrequlares no valor delB$593,61 com a empresa “Construtora Mavil”,
classificada como “fantasma” pelo Ministério Puldiéederal;

No que tange a constatacdo da Auditoria relacionad2onstrutora Mavil, resta informar a existéncia d
Processo de Inspecdo de Obras (TC n° 09352/09)ab devota parte significativa de sua analise aos
servicos executados pela referida construtora.

Isto posto, e visando evitar bis in idem, abstemteproferir qualquer juizo de valor nos presenta®s.

- Auséncia de tombamento dos bens do patrimbnidcipah

Sobre o0 assunto, expressei entendimento no Pafeer TC n° 062/2010, Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Juru, exercicio 2008, o bs@ aplica in totum ao caso vertente, verbis:

“E dever da Administragdo manter inventario atualio sobre os bens permanentes
maveis e imobveis, com determina a Lei n° 4.320864egligéncia no registro denota o
descontrole sobre citados bens, abrindo espaco pabdracdo destes sem que 0s agentes
incumbidos de sua guarda se apercebam e possararbuscesponsaveis pelo extravio.

Nesta senda, cabe, mais uma vez, recomendar abgasiar que proceda ao registro dos
bens permanentes da Edilidade.”

- Auséncia de cadastro e contabilizacdo da divitkmaributaria e nao tributaria;

E no Coddigo Tributario Nacional, lei ordinaria regeionada com forca de lei complementar pela
Constituicdo de Federal de 1988, artigos de 20D4, Zlue se encontra o conceito de Divida Ativa.

Sem embargos, e de forma sintética, a Divida Asegundo o art. 201, do CTN, é constituida de twédi
regularmente inscritos na reparticdo administratie@mpetente, depois de esgotado o prazo fixado para
pagamento, gozando de presuncao de certeza edigjgidem o efeito de prova pré-constituida (ard, 20



PROCESSO-TC-03160/09 5

CTN). Em outras palavras, sado haveres que a ergigaidblica tem contra contribuintes que deixaram de
honrar obrigacdes tributarias, cujo registro € cagéib sine qua non para a instauracado da acdo de
execucao.

A conduta omissiva, caracterizada pela ndo insaiga créditos em Divida Ativa, gera efeito danoso a
financas publicas, na medida em que inexistindoegistro, que, repita-se, goza de presunc¢ao dezar

e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituidana-se impossivel a tentativa de recuperar @slitos
N&o inscritos.

A LRF, art. 11, preconiza que constituem requis#esenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de ®ds tributos da competéncia constitucional do elate
Federag&o. Ao instituir este regramento, a Lei @sgodnsabilidade Fiscal nitidifica a intengéo denar

os Estados menos dependentes da Unido e os Musiddpis repasses estaduais e federais, legais e
constitucionais, na medida em que arrecadam sefysrims tributos. Em contraposicdo ao observado em
Tavares, a efetiva arrecadacdo vindicada exige @siautura organizada e, acima de tudo, eficiente.
Destarte, exsurge a necessidade de se recomenaaiabAdministracdo no sentido de envidar esforcos
atinentes a consecuc¢do de uma estrutura arrecadatdganizada e eficiente.

- Divida Municipal, no final do exercicio analisadmportou em R$ 11.812.911,62, correspondendo a
76,83% da Receita Orcamentaria Total Arrecadada.

A principio, a constatagdo nao denota irregulariéaéxplico:

A Constituicdo Federal de 1988 atribui ao Senadddral, entre outras competéncias privativas, poder
para fixar os limites globais para o montante daidt consolidada de cada nivel de governo. Apés a
promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, EgGasa do Congresso Nacional editou a Resolucdo
n°® 40/2001, que estabeleceu que, a partir de 2@%6dividas consolidadas liquidas ndo poderdo ser
superiores a 120%, no caso dos municipios. Atélaguercicio, eventuais excessos em relagéo atelimi
fixado deverdo ser reduzidos na proporcao de, moma, 1/15 por ano.

A Divida Publica Municipal importou em R$ 11.812. %P, sendo R$ 11.531.764,32 relativos a Divida
Fundada e o restante a Flutuante. Levando-se enacgme a Receita Corrente Liquida do exercicio
importou em R$ 13.766.854,99, conclui-se que adBifiundada (Consolidada) equivale a 83,76% da
RCL, ou seja, enquadrada nos limites impostos Pettado Federal.

Malgrado nédo existir irregularidade, é preocupam@situacdo da divida municipal, tendo em vista que
pagamento do principal e amortizacdo dos juros camete de forma substancial, e por periodo extenso,
os recursos disponiveis para o bom e adequado gamento do Ente.

Sendo assim, é de bom alvitre recomendar a atualidfigtracdo no sentido de envidar, urgentemente,
esforgos tendentes a reduzir os niveis de endiwdam

- Contratacao de servidores sem a realizacao dewso publico.

A Constituicdo Federal, que d4 moldura a todo oem@mento juridico Pétrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoes cargos publicos. Qualquer outra forma de agess
constitui excecao.

O concurso é a materializacdo dos Principios da degmalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmeaetyndara em formacéo de corpo de servidores de
alta qualificacdo, atendendo aos interesses publgercundarios.

Segundo o relatério exordial, 27,15% das despesasabilizadas com pessoal refere-se a contratacdo
por tempo determinado e outras contratagdes da@®Ee terceiros para desenvolvimento de atividade
tipicas de pessoal efetivo. Outrossim, ndo forasenkadas as regras, definidas no inciso IX, art. &
CF/88, para contratacéo de servidores por excapaiinteresse publico.

A prética desidiosa adotada, no periodo sob exaenéra em rota de colisdo frontal com o referido
Instituto e repercute negativamente na apreciacae dontas epigrafadas. Porém, como atenuante é
imperioso consignar que, como informado pelo irgeaglo, em 2009, foi realizado concurso publico para
contratacéo de servidores publicos.

Com esteio nestas linhas, entendo cabivel recongéondao atual gestor para se abster de contratar
servidores temporarios sem a estrita observancsaditames dos diplomas legais que regem a matéria.

- Posto de Saude da Familia Il em péssimas coedig@& conservacao e funcionamento.
Embora tenha admitido a falha apontada pela Auditop gestor trouxe comprovacao de que foram
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realizadas reformas no PSF lll, tendentes a adequastrutura fisica as necessidades exigidas pelos
servicos de saude. Destarte, a imperfeicao ndo masie.

- Existéncia de duas viaturas sucateadas, informadaSAGRES como “em utilizacao”.
- Despesas irregulares com combustiveis para \éasucateada, no valor total de R$ 45.616,24.

De acordo com a Instrugdo, identificou-se a exis#@mde dois veiculos inserviveis (sucateados) —
Micro6nibus L300, placa n° MNH 1880; Ambulancia meaa, placa MMP 3344 - que constam no
SAGRES como em utilizacéo.

Segundo o0 SAGRES, em 2008, aquela ambulancia ciinsombustiveis no valor de R$ 45.616,24. Por
entender que tal veiculo ndo trafegou no exercério comento, a Auditoria considerou irregulares, e
passiveis de glosa, as despesas a ele relacionadas.

Perscrutando detidamente o almanaque processusti mrdtido que o Orgédo Auditor, em agosto de 2009
(periodo de inspec¢éo), deparou-se com bens autoesoton estado de desgaste acentuado, e, com base
na observagéo, concluiu que os mesmos ndo podégiasido usados no exercicio em analise.

Em seus argumentos de defesa, o interessado afjueaa ambulancia Ipanema estava em regular
funcionamento em 2008, e apenas no exercicio deé2d@esma deixou de circular.

Para responsabilizar gestor, e atribuir-lne o dewds ressarcir ao erario por utilizacdo indevida de
recursos publicose preciso, ante de mais nada, ter a certeleaque 0 mesmo agiu com culpa ou dolo e
gue a acao concorreu direta ou indiretamente papaejuizo ao erério.

Com efeito, no caso em testilha, a Auditoria nadbsgprecisar objetivamente o0 momento exato emejue s
deu a suspensdo dos servicos da ambulancia. Sessin,aatravés de critérios, eminentemente,
subjetivos, concluiu que o citado veiculo estevelesnso no periodo ora sob exame.

Diante do explanado, entendo que a certeza vindigsb fora caracterizada, haja vista as conclusoes
apresentarem como lastro tdo-somente suposicdestalferma, ndo vislumbro a possibilidade de
imputar débito ao gestor no que tange as despaesascombustiveis.

- Pagamentos ilegais de despesas da Policia MititaEstado da Paraiba, no valor de R$ 32.172,56.

Segundo a Auditoria, a Prefeitura Municipal de Ti@grealizou dispéndios, em favor do destacamento
de Policia Militar do Estado da Paraiba, com locacéle imoével, aquisicdo de géneros alimenticios,
materiais de limpeza, fornecimento de lanchesjges\de manutencédo, dentre outros, sem amparo.legal

Nada obstante ser rotina no ambito administrativo mequenos municipios paraibanos a concesséo de
tais ajudas - que intenta propiciar aos membro$Pddicia Militar melhores condi¢cbes de trabalho para
conseqlentemente, garantir maior seguranca aosaipas - a pratica, desvestida de instrumento/ajuste
formal (convénio) entre o Governo do Estado e Fxgfelocal, configura-se ilegal, portanto, invidve

Ressalte-se, todavia, que a d. Auditoria em nenimstante acusou a ndo comprovacao das despesas
decorrentes da citada ajuda financeira, nem idertif qualquer desvio ou malversacdo destes recursos
Pelas razdes antes tragadas, firmo conviccdo quExecutivo municipal deve ser recomendado a
formalizar com Governo do Estado acordo de coop@vafconvénio) tendente a viabilizar os gastos
incorridos com a Instituicdo Militar ou, caso coatio, abster-se, imediatamente, de custea-los psoia

de ser-lhe atribuido responsabilidade de repor ao$res publicos os valores dispendidos com as
despesas tidas como irregulares.

- Despesas irrequlares com ressarcimento de gastwshospedagem, alimentacdo e transporte, no valor
total de R$ 22.240,24.

De acordo com o Orgdo Auditor, as despesas estaiia@gulares em face da inobservancia dos
dispositivos da Resolugdo Normativa RN TC n° 092@Ecreto Municipal n° 496/2005, art. 8°, bem
como, ndo comprovacao da efetiva realizacdo dd@mde interesse da Administracao.

Em suas alegacdes de defesa, o gestor, atravésplesentante legal, sustentou que ndo ha qualquer
irregularidade quanto a infringéncia dos diplomdsgal e infralegal, adrede mencionados, visto que
tratou-se exclusivamente de concessao de ajudagie e ndo de diarias.
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O saudoso administrativista Hely Lopes Meirélesnceitua ajuda de custo como valores indenizasori
destinados “a compensar as despesas de instalagioava sede de servico, pressupondo mudanca de
domicilio em carater permanente”.

Sem embargos, tomando por base a definicdo antem@o ha que se falar em ajuda de custo, com
argumenta o alcaide. Portanto, citados gastos (d&r encontram regramento positivado nas normas
contrariadas, situacdo que enseja a aplicacdo détamessoal ao Chefe do Executivo Municipal, com
supedaneo no inciso Il, Lei Complementar Estadfidlai93.

Concermente a ndo comprovacao das despesas, peiopdra discordar da Auditoria em funcéo da

vasta documentacdo (fls. 6.889/6.972) acostada ao®s na peca defenséria. Nos documentos
apresentados constam as comprovagdes de todo o gagamado pela Auditoria. Desta feita, ndo ha

que se falar em imputacao de débitos por despegasamprovadas com diérias.

- Despesas irrequlares com publicidade em anoahitdescumprindo a Lei Federal n°® 9.504/97.

Refoge as competéncias deste Tribunal de ContaSrimale cunho eleitoral, razdo pela qual exsurge a
necessidade de comunicagdo ao Tribunal RegiondtioEk sobre a possivel irregularidade.

- Gastos excessivos com locacdo do veiculo NissantiEr, placa MOB 0089 PB, no valor de R$
70.679,50.

Prefacialmente, assente-se a recorréncia da obgsé@waConforme a Unidade Técnica, no periodo de
2005 a 2008a Prefeitura Municipal de Tavares vem repetidamdotando o declinado veiculo, de
propriedade do Sr. Klércio Alves Diniz, para seraos interesses do Gabinete do Prefeito, totalisand
gastos da ordem de R$ 210.399,50, montante sufcigara a Edilidade adquirir trés veiculos com
idénticas caracteristicas, considerando-se quetoradvel em questéo fora fabricado em 2004. Ou seja,
a conduta revestiu-se de ato antieconémico.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Melloiol&f um principio € muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. A desatencdo aagpio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigat6rio, mas a todo o sistema deandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do ppiwiatingido, porque representa uma insurgéncia
contra todo o sistema, subversao de seus valorgmfoentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco
l6gico e corrosdo de sua estrutura mestr@VIELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 267, 2008, p. 943).

Considerando o ato antieconémico, cabe multa atogesm lastro no inciso lll, art. 56, da LOTCE nse
prejuizo da recomendacdo a Administracdo no sentidoevitar a reincidéncia da pratica de atos
antieconémicos, assim como, encaminhar copias desindentos referentes a locacdo em epigrafe a
Procuradoria Geral de Justica para adogao das maslique julgar adequadas.

- Despesas sem licitacdo no montante de R$ 1.38340correspondendo ao montante de 27,26% da
despesa licitavel do exercicio e 9,49% da Despesarfientaria Total.

A defesa concorda que existiram despesas nao dastano valor de R$ 626.347,37 (fl. 2.333),
correspondendo a 12,34% da despesa licitavel,da per si, enseja a emissdo de Parecer Cont@rio
aprovacao das contas.

A divergéncia se da em funcéo de gastos realizadofavor da empresa Marcus Producéo Ltda -ME, no
valor de R$ 753.216,00, relacionados a contratag@oatracbes musicais, instalacdo de palco, som,
iluminacdo e banheiros quimicos em diversas felstilés locais. Alude o interessado que, antes de
assumir tais compromissos, procedeu, conforme sld@gdio da espécie, a pactuacdo com a referida
empresa apos regulares processos de inexigibilidattatoria (08/2007; 02/2008; 05/2008 e 06/2008).
Apenas a Inexigibilidade de licitacdo 06/2008 facaminhada a esta Corte (Processo-TC-7263/08) e
estd, ainda em fase de andlise de defesa; quarderaais, ndo foram objetos de exame pelo TCE.

Prosseguindo, aduz que a Resolu¢cdo Normativa RN°T&3/2009 n&o se aplica ao caso vertente, posto
que posterior, ndo retroagindo.

O inciso XXI, art. 37, da CF, assim dispoe:

! Meireles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasib. 32° edic&o; fl. 497.
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“Art 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servicos, compras e
alienagfes serao contratados mediante processoiai@cBo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ctinsulas que estabelecam
obrigac8es de pagamento, mantidas as condi¢cbesafata proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualifica técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das olgdgs.”

Da inteligéncia do preceptivo constitucional sugperai-se que licitar é regra, dispensar ou inexai
excecgdo, e como tal deve ser interpretada restntiente, nos exatos termos da norma, in casu, a‘Lei
8.666/93.

O inciso lll, art. 25, da Lei de LicitacGes e Caitys assim estabelece:
Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houveviabilidade de competigéo, em especial:

(-.)

Il - para contratacdo de profissional de qualqusstor artistico, diretamente ou através
de empresério exclusivo, desde que consagradocpitica especializada ou pela opinido
publica.

A exegese do disposto aponta apenas para a padad®l de contratacdo de artistas diretamente ou
através de empresario exclusivo. Inobstante, oesgmtante legal afirma que anexou aos autos cartas
gue demonstrariam que o0 empresario em questdo, gmdatas das apresentacdes, possuia exclusividade
sobre as atracdes musicais, tais documentos naorfaiisualizados no almanaque processual, fazendo
sucumbir suas alegacoes.

Destaque-se, também, que as despesas com instadac@alco, iluminacdo, som, etc.., deveriam ser
licitadas, por ndo estarem albergadas na horma enecacao.

Outrossim, divirjo, novamente, da defesa quantaaplicabilidade da Resolu¢cdo Normativa RN TC n°
03/2009, haja vista que o citado regramento infgale apenas, traz maior clareza ao inciso lll, db. a
25, da Lei n° 8.666/93, que € auto-aplicavel, sermada |he estender.

Como fundamenta as citadas inexigibilidades no a8, inciso Ill, 8§ 1°, da Lei de Licitacdes, a

Administracdo local comete outro lapso, na medida gue o 8§ 1° do dispositivo legal vincula-se
monoliticamente ao inciso Il, que trata da contglia de servigos técnicos com empresas ou
profissionais de notdria especializagéo, o queinitefamente, ndo corresponde ao caso concreto.

Nao é demais assentar que a PM de Tavares alocouwrses na ordem de R$ 526.316,00 para a
realizagdo do Sao Joao fora de época. Entre asg@a musicais contratadas encontram-se: Avides do
Forro (R$ 135.000,00); Cavalo de Pau (R$ 65.000@@arota Safada (R$ 65.000,00). J& a Festa da
Padroeira consumiu recursos que alcangaram a qaasi R$ 91.300,00.

Os referidos gastos representaram mais de 50% dior elicados em Acdes e Servigos Publicos de
Saude, superam as despesas com infra-estruturapkargaram os desencaixes com alimentagdo e
nutricdo em 8,5 vezes. O fato atesta como os dos@ilblicos foram aplicados de forma equivocada,
prestigiando-se acdes supérfluas em detrimento atmefimento de bens e servicos realmente
demandados pela sociedade local.

Ademais, acresca ao dito anteriormente que, airda2008 a PM de Tavares, através da inexigibilidade
n° 08/08, contratou a apresentacdo das bandas @adid Sol e Circuito Musical, acompanhadas de
servigos de instalacdo iluminacéo, palco, som ghe&os quimicos, pelo valor global de R$ 268.430,0
gue, em fungcdo do pagamento ter se verificado ed9,28 Auditoria ndo fez mengéo na sua analise.
Desta feita, se somarmos todas as inexigibilidadatizadas, no exercicio de 2008, para a contrataca
de atracdes musicais, chega-se ao superlativo tdR$ 1.021.646,00, ou seja, quase 7% de toditaece
efetivamente arrecadada pelo Municipio.

Por fim, pise-se que a empresa Marcus Producfea. ItdVIE, em seu contrato social (fl. 1596), ndo
possui como objetivo social o empresariamento dedéds municipais e sim servigos de instalacdo de
palco, iluminacdo, som, arquibancadas, banheirosnigos, entre outros.

Y

Hauridos todos os questionamentos, filio-me inctindalmente & manifestacéo exarada pelo Orgéo
Auditor.

- Diferenca de saldo ndo comprovado na conta do BER, no valor de R$ 121.829.,45.




PROCESSO-TC-03160/09 g9

A Auditoria acusa a diferenca de saldo a menor oatz do FUNDEB no montante de R$ 121.829,45.
Atento aos autos, percebo que a Instrugdo cometpanpas, um pequeno equivoco no célculo da
conciliagdo. No quadro da movimentacao financeiwaHUNDEB, foi atribuido, erroneamente, o valor de
R$ 10.735,30, desconsiderando-se os cheques a neampguando, na realidade, a quantia relativa ao
saldo inicial importou em R$ 8.973,33. Desta formdijferenca apurada redunda em R$ 120.067,48.

Considerando que o Corpo Técnico ndo aponta patsragdo de valores, e sim para utilizacdo em
outros fins, ndo compativeis com as atribuicded-dodo, mister se faz que a Edilidade devolva, com
recursos proprios, a citada conta a quantia de R29.067,48, sem prejuizo de recomendacdo a atual
Administracdo que se abstenha de utilizar recurgimgulados ao Fundo para o financiamento de
despesas alheias a sua finalidade, cabendo, aimdéta pessoal ao ex-gestor com supedaneo no inciso
I, art. 56, da LOTCE.

- Nao retencéo e conseguente ndo recolhimento dgilcoicées previdenciarias ao INSS, no valor total
de R$ 357.123,81.

Verifica-se no relatério inaugural, ratificado pelandlise defesa, que a PM de Tavares deixou de
recolher obrigagcbes patronais da ordem de R$ 28218 bem como, reteve e ndo recolheu
contribui¢cdes previdenciarias dos servidores no tawie de R$ 114.338,71, totalizando R$ 357.123,81.

A conduta omissiva repercute negativamente nasasagm apreco, sendo motivo suficiente, a exemplo
das despesas sem licitagdo, para emissdo de Par@ostrario a aprovagdo das contas, conforme
Resolucdo Normativa RN TC n°® 52/2004, sem prejdizaplicacdo de multa pessoal ao alcaide com
estribo no inciso I, art. 56, da Lei Organica d€HE/PB, como também, comunica¢édo a Receita Federal
do Brasil e a Procuradoria Geral de Justica paraogéo das medidas de estilo.

Referente as denulncias.

- Inexigibilidade de licitacdo fora das hipdtesegyistas em lei, incorrendo na conduta tipificadaamb
89 da Lei n° 8.666/93, ocasionando despesas ireegslno valor de 91.300,00.

Processo TC-7263/08, em fase de analise de defesa.

- Inexigibilidade de licitacdo fora das hip6teseswpstas em lei, incorrendo na conduta tipificadaart
89 da Lei n° 8.666/93, ocasionando despesas ireggale antiecondmica, no valor de R$ 526.316,00.

A dendncia em foco é procedente e ja foi tratadeqgaddamente em item anterior.

- Despesas ndo comprovadas com servicos advocatioioalor de R$ 17.781,28.

A denuncia em crivo versa sobre a contratacdo ddatéso do advogado Bernardo Vital para prestacao
de servicos na recuperacgao de créditos prevideiasgragos ao INSS, no periodo de 1998 a 2004.

Questiona o denunciante o pagamento mensal de &oasy antes do desfecho processual, quando os
mesmos foram contratados com clausula Ad Exitten({897/1.900).

Sobre o tema, trago importante decisdo emanada Pelmnal de Justica do Distrito Federal, Acérdéao
306.795, verbis:

EMENTA

ACAO MONITORIA. CONTRATO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS AD
EXITUM. AJUIZAMENTO, ACOMPANHAMENTO E REPRESENTACAO DOS
FILIADOS DO SINDPREV/DF PERANTE A JUSTICA FEDERAL.REAJUSTE DE
28,86% NOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES FILIADOS. PREERICAO.
ACOLHIMENTO PARCIAL. HONORARIOS DEVIDOS.

Em se tratando de contrato ad exitum, os honorasmsente poderdo ser cobrados apés
0 pagamento e o0 consegiente recebimeids 28,86%. Dessa forma, encontra-se
prescrita a pretensdo de pagamento dos honoramdativos a um dos feitos ajuizados
perante a Justica Federal, eis que passados maigideo anos entre a data do
recebimento dos valores e do ajuizamento do predeitb.

Provado o ajuizamento de acdes com o intuito darajar o reajuste de 28,86% nos
vencimentos de alguns dos filiados do SINDPREVH2R assim, os pagamentos por eles
recebidos apds transacao realizada, manifesta agalgéio de pagamento dos honorarios
de éxito contratoggrifo nossg
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Ainda sobre o decisum anterior, colaciono excerto vibto da Desembargadora-Relatora Carmelita
Brasil:

Em se tratando de contrato de éxito, a toda evi@énoe os honorarios contratados
somente poderdo ser cobrados ndo s6 ap6s o éxitodemmanda, mas gquando do
pagamento e 0 conseqiente recebimedts 28,86%, data em que nasce para o patrono
contratado o direito de cobrar seus honorarios.iffgnosso)

Sobre o0 assunto, o TCE/SC, através de prejulga@b,ldssim decidiu:

1. Somente é admissivel o contrato de risco (adm¥ina Administracdo Publica guando
o Poder Publico ndo despender qualquer valor, seademuneracdo do contratado
exclusivamente os honorarios pela sucumbéncia dsvidela parte venciganos
montantes determinados pelo juizo na sentenca ocandiga.

2. Ndo é admissivel a celebracdo de contrato peleiAistracdo Publica onde esteja
previsto que o contratado perceberd, a titulo dmuweeracdo, um percentual sobre as
receitas auferidas pelo ente com as acdes adnamigiis ou judiciais exitosas

promovidas pelo contratado, pois neste caso searmperiosa a inclusdo de clausula
contendo o valor do contrato e observancia das @srercamentarias e financeiras, que
exigem previsdo de receitas e despesas.

3. O contrato de risco (ad exitum) ndo exonera miadistracdo da realizacdo do processo
licitatorio, salvo os casos de dispensa de licitagdinexigibilidade previstos em lei. (grifo
Nnosso)

Assinale-se que filio-me as decisfes e entendimantes exarados.

Com efeito, nos autos ndo ha qualquer referénciéxdim nas supostas acdes de recuperacdo de csedito
fato que inviabiliza o pagamento de honoréarios aocefda pactuacdo contratual.

Ademais, frise-se que, mesmo apoés solicitagdo ditokia, a defesa ndo fez acostar copias das acdes
manejadas, tornando a despesas ndo comprovada.

Pelos motivos antes aduzidos, entendo que devstar ger compelido a devolver, as suas expensas, ao
cofres municipais os valores pagos, R$ 17.781,28aitorio de advocacia, de forma irregular e sem
comprovacao.

Esposado em todos os comentarios extensamentenadpia voto, em harmonia com o Orgdo
Ministerial, pela emissdo de Parec&@ontrario a Aprovacdo das Contas Anuais da PM devaees
exercicio de 2008sob a responsabilidade do Sr° José Severiano deldP&ezerra da Silvae, em
Acoérdao separado, pelo (a):

1) cumprimento integral das normas da LRF;

2) Julgar irregulares as despesas com a contratadéobandas, instalacdo de palco,
iluminag&o, som e banheiros quimicos, junto a esgpMarcus Producdes Ltda — ME;

3) imputacdo de débito ao gestor, 30sé Severiano de Paulo Bezerra da Sjlvalativo
aos danos pecuniarios causados ao Erario, no vetal de R$ 17.781,28 - atinente as
despesas irregulares e ndo comprovadas com a daegéa de escritorio de advocacia;

4) aplicacdo de multa pessoal ao gestor,J®s€é Severiano de Paulo Bezerra da Sjlna
valor de R$ 2.805,10, com supedaneo nos incisast!56, da LOTCE/Pb;

5) aplicacdo de multa pessoal ao gestor,J6sé Severiano de Paulo Bezerra da Sjina
valor de R$ 2.805,10, com supedéaneo nos incispartli56, da LOTCE/Pb;

6) assinacdo do prazo de 60 dias para os devidosiiiemento$ supracitados nos itens 2 e
3, sob pena de cobranca executiva;

7) devolucéo da quantia de R$ 120.067,48 a conpaciica do FUNDEB com recursos
proprios do tesouro, assinando o prazo de 60 diasatual prefeito para a devida
restituicao;

2 Débito— ao erario municipal;
Multa — ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Finarecéilunicipal — mediante a quitagdo de DocumentoAdeecadacéo de Receitas
Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Trital de Contas do Estado
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

comunicacdo a Receita Federal do Brasil acereairdegularidades no recolhimento
das contribui¢Bes previdenciarias devidas e dosreal auferidos pela empresa Marcus
Producdes Ltda — ME, com a promoc¢ao de eventos;

comunicacao a douta Procuradoria Geral de Justcfim de que adote as providéncias
de estilo, notadamente, em relacdo aos indicioapiepriacéo indébita previdenciaria,
e a locacédo do veiculo Nissan Frontier, placa MQB® PB;

comunicacdo ao Tribunal Regional Eleitoral selpossiveis irregularidades de cunho
eleitoral;

recomendar a Prefeitura Municipal de Tavares gentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, m@snas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em deeisdes, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em analise;

recomendacdo a atual Administracdo no sentidoedvidar, urgentemente, esforcos
para reduzir os niveis de endividamento

determinacdo a DICOP que proceda a inclusdaunalise dos gastos com construcao
de moradias populares em conjuntos habitacionas?mcesso TC n° 09352/09;

determinagdo a Secretaria do Pleno para quegda a anexagéo de copia destes atos
formalizadores (Parecer e Acordédo) ao Processo T02852/09, Inspecao de Obras, e
a PCA do Executivo de 2009, no intuito de subsidsarespectivas analises;

declaragdo de procedéncia parcial das denundieferentes a inexigibilidade de
licitacdo fora das hipdteses previstas em lei e dEspesas irregulares e nao
comprovadas com escritério de advocacia, com, aprsge, comunicacao as partes
interessadas.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCES®203160/09, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidaden impedimento declarado do
Presidente, Conselheiro Antbnio Nominando Dinizh&jl na sessdo realizada nesta data, decidem
EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Cambfanicipal de Tavares, esteARECER
CONTRARIO a aprovacdo da Prestagdo de Contas do Prefeito ibhoml de Tavares, SrJosé
Severiano de Paulo Bezerra da Silvalativa ao exercicio de 2008.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 16 de junho de 2010

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente em exercicio

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congatl Arnébio Alves Viana
Relator
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Fa8atiro Fernandes

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Fui presente,

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TE€#D



