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ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL -
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DA PARAIBA -
ANALISE DE PROCEDIMENTO DE CHAMAMENTO
PUBLICO — PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR EM FACE DO
EDITAL DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2007.

EXAME PRELIMINAR DA  AUDITORIA -
CONSTATACAO DA EXISTENCIA DE FORTES INDICIOS DE
PREJUiIZO AO ERARIO - PEDIDO DE MEDIDA
ACAUTELATORIA PARA EFEITO DE SUSPENDER TODOS
OS ATOS PROVENIENTES DO REFERIDO CHAMAMENTO
PUBLICO — PRESENTES O “FUMUS BONI JURIS" E O
“PERICULUM IN MORA” — DEFERIMENTO — CITACAO DOS
RESPONSAVEIS PARA O EXERCICIO DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA PARA SEGUIMENTO DO RITO
ORDINARIO.

MEDIDA REFERENDADA PELA PRIMEIRA CAMARA
DESTA CORTE.

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA CAUTELAR —
NAO ATENDIMENTO DE EXIGENCIAS DO EDITAL DO
CHAMAMENTO PUBLICO RESPECTIVO - VERIFICACAO
DE INEXISTENCIA DE PREJUIZO DECORRENTE DE
MALVERSACAO DE RECURSOS PUBLICOS - NOVA
DECISAO NO SENTIDO DE TORNAR INSUBSISTENTE A
DECISAO SINGULAR DS1 TC 00006/2018, REFERENDADA
PELO ACORDAO AC1 TC 00204/2018 — ASSINACAO DE
PRAZO A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE -
INTIMACAO DE TODOS OS RESPONSAVEIS PARA
COMPLEMENTACAO DA DEFESA - RITO ORDINARIO -
DETERMINACAO A AUDITORIA — COMUNICACAO AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL.

ACORDAO AC1 TC N° 00476 / 2018

RELATORIO

Através da Decisdo Singular DS1 TC 00006/2018 , atendendo a pedido da Auditoria
desta Corte de Contas, sob a alegacdo da existéncia de possivel prejuizo do eréario, na
contratacdo do Instituto de Psicologia Clinica Educacional e Profi ssional (IPCEP) ,
qualificado como Organizacdo Social (0S), com a finalidade de gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das acles e servicos de salude do Hospital Metropolitano
Dom José Maria Pires (HMSR), cuja experiéncia ndo atendia ao que preceituava o Edital do
CHAMAMENTO PUBLICO n° 02/2017, deferi medida cautelar, referendada pelo Acérdéo
AC1 TC 00204/2018, que decidiu no seu item “1” por “SUSPENDER, de imediato, todos
os pagamentos decorrentes do CHAMAMENTO PUBLICO ne. 02/2017, originario da
Secretaria de Estado da Saude da Paraiba, até a dec isdo meritoria a ser adotada
nestes autos, ou, ha hipotese, de serem comprovadam ente sanadas as
irregularidades apontadas pela Auditoria, com funda mento no 81° do art. 195 do
Regimento Interno deste Tribunal, sob pena de multa prevista no art. 56, VI, da
LOTCE/PB e outras cominacdes aplicaveis a espécie” , determinando nos demais itens,
inclusive, a citagdo da Secretaria de Estado da Saude, Senhora CLAUDIA LUCIANA DE
SOUSA MASCENA VERAS, do Presidente do IPCEP, Senhor LUIZ FELIPE SILVA DE
ABREU, bem como dos membros da Comissao Especial para Selecdo de OrganizacBes
Sociais da SES, Senhoras KARLA MICHELE VITORINO MAIA, FRANCISCA NEI DA
VIEIRA DAMASCENO, SHIRLEYANNE BRASILEIRO ARAUJO DE LIMA E ROSEANNY
MARQUES DE QUEIROGA, o Procurador Geral do Estado, Dr. GILBERTO CARNEIRO DA
GAMA, para exercerem o contraditério e a mais ampla defesa, dentre outras medidas.
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Aportaram aos presentes autos as justificativas/defesas trazidas pela Secretéria de
Estado da Saude, Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS , e pelo
Presidente do IPCEP, Senhor LUIZ FELIPE SILVA DE ABREU , contrapondo-se as
conclusdes da Auditoria (Relatério as fls. 1072/1086), anotando, segundo se entende:

» Embora a defesa tenha carreado para os autos um sem nimero de documentos, ndo
comprovou a experiéncia do IPCEP, para gerir o Hospital Metropolitano Dom José
Maria Pires, cobrada no edital;

« Utilizagcéo dos recursos ja repassados na compra de equipamentos;

» Procedimento licitatério irregular na contratagdo da mesma OS para administracéo
do Hospital de Mamanguape, conforme o Acérddao AC2 TC 05169/14 e instauracao
de investigacao criminal aberta pelo MP da PB (Portaria n°® 71/2017/PIC/PGJ );

» Noticia reportada pelo jornal carioca O DIA, dando conta do envolvimento do
Hospital S&o Bernardo, que a defesa indica como parceiro e referéncia de
comprovacao da experiéncia de gestdo de servicos de saude, em escandalo de
contratacdo fraudulenta, que guarda similitude com a aqui tratada, junto as
Prefeituras de Maricé e Rio de Janeiro;

Concluindo, ao final, no sentido:

* O IPCEP nao atendeu aos pressupostos previstos no edital, ndo sendo vélida a sua
contratacao;

» Os recursos publicos da Secretaria da Saude ndo devem ser geridos por
intermediarios, que oneram sobremodo 0 custo operacional, em flagrante prejuizo a
populacéo;

* Remessa ao MP da Paraiba e do Rio de Janeiro de copias dos autos, tendo em vista
a obtencdo de maiores esclarecimentos ante os indicios de fraude documental.

Apds o que, veio a mim o Caderno Processual para avaliacao e decisao.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Sabe-se, por ampla divulgagdo do Governo do Estado, da conclusdo do Hospital
Metropolitano Dom José Maria Pires, no municipio de Santa Rita/PB, obra de significativa
repercussdo social, posto que, designado para prestar servicos de saude publica, com
destaque para as areas e cardiologia e neurologia

Visando o imediato funcionamento de tal nosocémio, optou a Secretaria de Estado de
Saude por estrutura-lo 0 mais rapidamente possivel, com 0s necessarios recursos humanos
e operacionais, recorrendo a gestdo pactuada, com a escolha de Organizacdo Social (OS),
como j& fizera em relacdo a trés outros hospitais da rede estadual, através do procedimento
previsto na Lei Estadual 9.454/2011 *, cujo primeiro momento é a publicacdo de um edital,
denominando de Edital de Chamamento Publico e, semelhantemente, ao procedimento
licitatorio, deve conter as exigéncias, obrigacdes e deveres legais e operacionais, de parte a
parte.

Apurou a Auditoria que a entidade vencedora do certame, o INSTITUTO DE
PSICOLOGIA EDUCACIONAL E PROFISSIONAL (IPCEP), descumpriu os seguintes itens
e subitens do Edital de Chamamento n° 02/2017

LA Lei 9.454/2011 instituiu, no ambito estadual, o Programa de Gestdo Pactuada, dispondo sobre a qualificagdo de
Organizacéo Social e sobre outras tantas questdes de ordem operacional, apenas para argumentar.
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“d.2” Comprovacdo de experiéncia anterior, pertinen te e compativel com os
servicos a serem executados, através de atestado(s) fornecido(s) por

pessoas juridicas de direito publico ou privado (qu e ndo seja a proponente),
indicando local, natureza, volume, periodo de atua¢ ao (especificando a
qguantidade de dias, meses e anos, ou a data de inic  io e fim da prestagéo de
servico) e qualidade que permitam avaliar o desempe nho da entidade,
devendo especificar o

porte da unidade de saude onde os servicos foram pr  estados:

“d.2.a” |Comprovacdo de experiéncia em gestdo de ser vico de saude publica em

unidade de atencdo secundaria ou terciaria.

“d.2.b” |Comprovacédo de experiéncia em gestdo de ser  vigcos de saude publica ou

privada em unidade de atencdo secundaria ou terciar ia, em municipio com
populacdo no ano de publicacdo deste Edital, igual ou superior a 1.000.000
(um milh&do) de habitantes.

“d.2.c” |Comprovacdo de experiéncia em gestdo de ser  vico publico ou privado e

acOes voltadas a urgéncia e emergéncia, em especial , na implantacdo ou
operacionalizacdo de hospitais na area de cardiolog ia e neurologia, de
média e alta complexidade.

“d.2.d" |As comprovacdes descritas nas letras “a” e “b” limitar-se-ao a
demonstragdo, pela entidade, de sua experiéncia téc  nica e gerencial na area
relativa a atividade a ser executada, ou pela capac idade técnica do seu
corpo dirigente e funcional.

Tem razdo a Auditoria, ndo se vislumbra a experiéncia da empresa contratada para
gerir uma estrutura da envergadura do Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires, a qual
ja foram repassados mais de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) de um total que
podera superar os R$ 100.000.000,00 (cem milhGes de reais) , em que pese o esforgo
herculeo da Secretaria da Saude e do proprio contratado, no sentido de fazer essa
comprovacao, nas oportunidades em que compareceram aos autos.

Mas a questdo nao deve ser olhada exclusivamente por esse prisma. A edificacdo esta
praticamente concluida, restando ajustes de pouca ou nenhuma monta. O equipamento esta
sendo adquirido e montado, constituido de aparelhagem de tecnologia avangcada, com
instalacdo sequenciada, de modo que uma fase depende da outra e assim, sucessivamente.

A populacdo, que tanto sofre em face dos males traduzidos pela inoperancia,
incompeténcia e ineficiéncia do poder publico, no atendimento das suas necessidades
basicas de salde, estd na expectativa de poder submeté-las ao alento ou a cura, que
podera advir da efetivacdo do funcionamento desse hospital.

N&o se questionou, até entdo, prejuizo decorrente de malversacdo de recursos
publicos , restou afirmado que exigéncias do edital ndo foram atendidas, tratando-se,
portanto, de irregularidade de forma. Veja-se, por necessario, que entre os trés participantes
no processo concorrencial, apenas o contratado, evidentemente o vencedor, dispunha dos
elementos minimos para ser chamado a firmar o contrato de parceria, segundo a SES.

E de se ponderar que suspender a continuidade dos servicos de terceirizagéo
contratados junto ao Instituto de Psicologia Clinica Educacional e Profi ssional (IPCEP) ,
proibindo os correspondentes pagamentos, poderd suscitar um prejuizo ainda maior,
traduzido em dois aspectos: a) o de natureza material que podera ser reposto pelos
responsaveis, se ocorrer, sem prejuizo de outras sancées; e b) outro de ordem social, este
mais grave, que serd o de privar o contribuinte de obter servicos de salde ha muito
reclamados, em razado do descumprimento de um normativo legal, que poder& ser corrigido
a curto prazo por quem de direito.
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Isto posto, considerando as circunstancias aqui narradas, 0s principios da
razoabilidade, legalidade e da supremacia do interesse publico sobre o particular, VOTO no
sentido de que os integrantes da egrégia Primeira Camara:

1. TORNEM INSUBSISTENTES os efeitos da Decisédo Singular DS1 TC 00006/2018
e do Acérddo AC1 TC 00204/2018 , que a referendou, fazendo-os cessar a partir
da data da publicacdo deste Acorddo, bem como, invalidando-se quaisquer
repasses financeiros que porventura tenham ocorrido durante a vigéncia da
mesma;

2. ASSINEM o prazo de 60 (sessenta dias) a gestora da Secretaria de Estado da
Saude, Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS , com vistas
a que restabeleca a legalidade da contratacdo da OS, Instituto de Psicologia
Clinica Educacional e Profissional (IPCEP), anulando, inclusive, o Contrato de
Gestdo n° 00436/2017 e firmando um outro com a mesma OS, em carater
emergencial e excepcionalmente pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
prorrogavel uma unica vez por igual periodo, posto que a situacédo verificada nos
autos se amolda a hipotese prevista no artigo 12, inciso Il da Lei 9.454/2011, ja que
o IPCEP foi o Unico habilitado no CHAMAMENTO PUBLICO n° 02/2017, em que
pese ndo comprovar o requisito de experiéncia previsto em Edital, como forma de
preservar 0s servicos de saude, reconhecidamente indispensaveis, ao final dos 60
(sessenta) dias , deve a gestora vir & colacdo para comprovar a adogdo das
providéncias determinadas, sob pena de aplicacdo de multa, reflexos negativos na
Prestacdo de Contas Anual e outras penalidades aplicaveis a espécie;

3. DETERMINEM a Secretaria da Primeira Camara que proceda, com absoluta
prioridade e a urgéncia que o caso reclama, a intimacdo da atual Secretaria de
Estado da Saude, Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS
dos membros da Comisséo Especial para Selecdo de Organizagdes Sociais da
SES, Senhoras KARLA MICHELE VITORINO MAIA, FRANCISCA NEI DA VIEIRA
DAMASCENO, SHIRLEYANNE BRASILEIRO ARAUJO DE LIMA E ROSEANNY
MARQUES DE QUEIROGA, o Procurador Geral do Estado, Dr. GILBERTO
CARNEIRO DA GAMA, no sentido de que, querendo, venham aos autos se
contraporem ao que concluiu a Auditoria, em seu Relatério Técnico de Analise de
Defesa de fls. 1072/1086, uma vez que acrescentou documentacao suplementar
de fls. 1067/1068 e 1070, devendo a eles ser encaminhada copia deste decisum,
mantendo-se o andamento processual, através do rito ordinario;

4. ORDENEM a intimag¢éo, com as iguais providéncias determinadas no item 3
anterior, do representante legal do Instituto de Psicologia Clinica Educacional e
Profissional (IPCEP), Senhor LUIZ FELIPE SILVA DE ABREU , para se contrapor,
acerca das conclusdes da Auditoria, em seu Relatério Técnico de Analise de
Defesa de fls. 1072/1086, uma vez que acrescentou documentacao suplementar
de fls. 1067/1068 e 1070, devendo a ele ser encaminhada copia deste decisum,
mantendo-se o andamento processual, através do rito ordinario;

5. DETERMINEM a Unidade Técnica de Instrucdo a fiscalizagdo do cumprimento
desta decisdo, acompanhando o alcance das metas acertadas, para isto
adequando os métodos de auditoria aos modelos gerenciais previstos no artigo 7°,
incisos | e Il da Lei 9.454/2011, assim como a efetividade da realizacdo das
despesas com a aquisi¢do de equipamentos, mobiliarios, prestacdo de servicos em
geral, manutencao, contratacdo de pessoal, comparando 0S Seus pre¢cos com 0s
de mercado, dentre outros aspectos gerenciais;

6. DEEM conhecimento ao Excelentissimo Governador do Estado, Senhor Ricardo
Vieira Coutinho , uma vez que o objeto dos autos versa sobre politica publica de
salude, cujos recursos poderdo ser considerados nos calculos dos indices de
despesas vinculadas, com reflexo nas PCA dos exercicios de 2017 e 2018.
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TCn. 17.207/17; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade dos votos, de acordo
com o Voto do Relator, na Sessao realizada nesta da ta, em:

1. TORNAR INSUBSISTENTES os efeitos da Decisdo Sing ular DS1 TC
00006/2018 e do Acdrddo AC1 TC 00204/2018, que a re ferendou, fazendo-os
cessar a partir da data da publicacgdo deste Acorddo , invalidando-se
guaisquer repasses financeiros que porventura tenha m ocorrido durante a
vigéncia da mesma;

2. ASSINAR o prazo de 60 (sessenta dias) a gestora da Secretaria de Estado da
Saude, Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VER AS, com
vistas a que restabeleca a legalidade da contratacd o da OS, Instituto de
Psicologia Clinica Educacional e Profissional (IPCE  P), anulando, inclusive, o
Contrato de Gestédo n° 00436/2017 e firmando um outr o0 com a mesma OS, em
carater emergencial e excepcionalmente pelo prazo d e 180 (cento e oitenta)
dias, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, posto que a situacdo
verificada nos autos se amolda a hipétese prevista no artigo 12, inciso Il da
Lei 9.454/2011, j4 que o IPCEP foi o Unico habilita do no CHAMAMENTO
PUBLICO n° 02/2017, em que pese ndo comprovar o requisito d e experiéncia
previsto em Edital, como forma de preservar 0os serv icos de saulde,
reconhecidamente indispensaveis, ao final dos 60 (s essenta) dias, deve a
gestora vir a colacdo para comprovar a adogdo das p  rovidéncias
determinadas, sob pena de aplicacdo de multa, refle xos negativos na
Prestagéo de Contas Anual e outras penalidades apli  caveis a espécie;

3. DETERMINAR a Secretaria da Primeira Camara que p roceda, com absoluta
prioridade e a urgéncia que o caso reclama, a intim  acdo da atual Secretaria
de Estado da Saude, Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUS A MASCENA
VERAS, dos membros da Comissdo Especial para Selecd o0 de Organizacdes
Sociais da SES, Senhoras KARLA MICHELE VITORINO MAI A, FRANCISCA
NEIDA VIEIRA DAMASCENO, SHIRLEYANNE BRASILEIRO ARAU JO DE LIMA
E ROSEANNY MARQUES DE QUEIROGA, o Procurador Geral do Estado, Dr.
GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, no sentido de que, quere ndo, venham aos
autos se contraporem ao que concluiu a Auditoria, e m seu Relatério Técnico
de Analise de Defesa de fls. 1072/1086, uma vez que acrescentou
documentacdo suplementar de fls. 1067/1068 e 1070, devendo a eles ser
encaminhada coOpia deste decisum, mantendo-se o anda mento processual,
através do rito ordinario;

4. ORDENAR a intimagéo, com as iguais providéncias determinadas no item 3
anterior, do representante legal do Instituto de Ps  icologia Clinica Educacional
e Profissional (IPCEP), Senhor LUIZ FELIPE SILVA DE ABREU, para se
contrapor, acerca das conclusdes da Auditoria, em s eu Relatério Técnico de
Andlise de Defesa de fls. 1072/1086, uma vez que ac rescentou documentacao
suplementar de fls. 1067/1068 e 1070, devendo a ele ser encaminhada copia
deste decisum, mantendo-se o0 andamento processual, através do rito
ordinario;
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5. DETERMINAR a Unidade Técnica de Instrucdo a fisc alizacdo do cumprimento
desta decisdo, acompanhando o alcance das metas ace rtadas, para isto
adequando os métodos de auditoria aos modelos geren ciais previstos no
artigo 79, incisos | e Il da Lei 9.454/2011, assim como a efetividade da
realizacdo das despesas com a aquisicdo de equipame ntos, mobiliarios,
prestacdo de servicos em geral, manutencdo, contrat acdo de pessoal,

comparando 0s seus pre¢os com os de mercado, dentre outros aspectos
gerenciais;
6. DAR conhecimento ao Excelentissimo Governador do Estado, Senhor

Ricardo Vieira Coutinho, uma vez que o objeto dos a  utos versa sobre politica
publica de saude, cujos recursos poderdo ser consid erados nos célculos dos
indices de despesas vinculadas, com reflexo nas PCA dos exercicios de 2017
e 2018.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sess6es — Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 1° de margo de 2018.
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