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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Desterro. Exercicio de 2019.
Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso
IV, para apreciar a prestacdo de contas anual de governo. Descumprimento
das obrigacdes previdencidrias patronais junto ao Instituto Municipal de
Previdéncia. Ilegalidades na gestdo de pessoal. Alertas emitidos. Precedentes.

Emissdo de parecer contrdrio a aprovagao da prestacdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00064/21

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacio de contas anual do Senhor VALTECIO DE ALMEIDA
JUSTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Desterro, relativa ao exercicio de 2019.

2. Durante o exercicio de 2019 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00315/19),
com diversos achados de auditoria, a feitura de 05 relatérios de acompanhamento e a emissao de
27 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2019, houve a consolidacdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 3016/3029, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) José Trajano Borge Filho, subscrito
pelo Chefe de Divisdo, ACP José Luciano Sousa de Andrade, com a andlise das informagdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o
acompanhamento. O relatorio trata de uma denutncia referente ao Processo TC 06886/19, porém a

dentincia € relativa a Camara Municipal de Desterro.

4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatorio, juntamente com o envio da Prestacao de Contas Anuais de 2019 (fl. 3032).
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5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 3086/3451) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria,

com os respectivos documentos (fls. 3452/3539), bem como apo6s a inser¢ao dos documentos de fls.
3544/5461, foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa de (fls. 5463/5602), da lavra e
subscri¢cao dos mesmos ACP’s.

6. Feita a consolidagdo dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

A prestagao de contas foi encaminhada em 17/04/2020, dentro do prazo excepcionalmente
facultado pela Portaria TCE/PB 52/2020, instruida pelos documentos regularmente exigidos;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2019) o Municipio possui 8.306 habitantes,

sendo 5.081 habitantes da zona urbana e 3.225 habitantes da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 347/2018) estimou a receita em R$25.715.000,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$20.572.000,00, correspondendo a 80% da despesa fixada na LOA. Também

foram autorizados créditos especiais no montante de R$456.682,62;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$8.195.687,31, sendo
utilizados R$5.586.496,43. Ainda foram abertos R$456.682,62 de créditos adicionais
especiais, sendo utilizados R$173.492,58, restando dotagdo no valor de R$283.190,04. Os
créditos adicionais foram utilizados com autorizagdo legislativa e indicagdo da fonte de

recurso,

A receita total arrecadada correspondeu a R$20.696.633,88, sendo R$19.602.560,88 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.127.454,13 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$1.094.073,00 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$22.501.142,26, sendo R$21.820.055,13 do Poder
Executivo (R$1.943.005,32 do RPPS) e R$681.087,13 do Poder Legislativo. Quanto as
categorias economicas foram executados R$19.668.663,50 em despesas correntes, sendo
18.990.416,37 do Poder Executivo (R$1.937.642,42 do RPPS) e R$678.247,13 do Poder
Legislativo). As despesas de capital totalizaram R$1.912.015,95, sendo R$1.909.175,95 do
Poder Executivo (R$5.362,90 do RPPS) e R$2.840,00 do Poder Legislativo. Ainda houve
ajuste positivo na despesa da Administracdo Direta no montante de R$920.462,81, referente
ao ndo empenhamento de despesas conforme o regime de competéncia para com os regimes

previdencidrios;
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O Dbalanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 8,67%
(R$1.804.508,38) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$2.625.239,56, distribuido entre caixa (R$294,54)
e bancos (R$2.624.945,02) nas proporgdes de 0,01% e 99,99%, respectivamente, deste total,
R$1.589.382,29 pertencem ao RPPS; ¢ o0 balang¢o patrimonial consolidado consignou déficit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$1.416.786,29;

Foram realizados 60 procedimentos licitatorios para despesas de R$14.475.763,18 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, tendo a Auditoria indicado a realizagdo de despesas com justificativas de

dispensa ou inexigibilidade sem amparo na legislagdo, com assessoria juridica e eventos;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.594.552,92,
correspondendo a 7,09% da Despesa Orgamentaria Total e o seu acompanhamento, para fins

de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na Resolu¢do Normativa RN - TC-06/2003;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito em exercicio foram de R$120.000,00, ndo se
verificando excesso. No SAGRES ndo consta pagamento ao Prefeito titular durante o

exercicio;
DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$2.505.076,85, correspondendo a 61,97%
dos recursos do FUNDEB (R$4.042.314,48) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$16.680,27 (0,4 % da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$3.662.883,35 correspondendo a 30,48% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$12.017.424,37,;

6.11.3. Acdes e servicos piiblicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.306.530,47, correspondendo a 20,48% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$11.260.287,32);
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6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$8.055.748,19, correspondendo a 42,09% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$19.140.058,90;

6.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6és a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$365.410,00, totalizou R$8.421.158,19,
correspondendo a 44% da RCL. Com a diferenca positiva com inativos e
pensionistas ¢ as receitas de contribuigdes (R$969.792,93) o total passa para
R$9.390.951,12, representando 49,06% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 53,25% e o do Executivo para 45,86%:;

6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 454

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% | Ago | AV% | Dez | AV% | Jan/Dez
AH%

Beneficio previdénciario temporario 2 0,6310 0,001 1 0,220 0,001 -100,00
Comissionado 11 3,49]61 13,59 |62 13,69]62 13,66| 463,64
Contratacdo por excepcional interesse | 2 0,63|86 19,15] 86 18,98 |88 19,38 4.300,00
publico
Efetivo 219 | 69,52(221 | 49,22(220 | 48,57|220 | 48,46 0,46
Eletivo 6 1,906 1,346 1,326 1,32 0,00
Inativos / Pensionistas 75 23,8175 16,7078 17,2278 17,18 4,00
TOTAL 315 | 100,00 (449 |100,00( 453 |100,00]454 |100,00| 44,13

6.13. Foi comprovada a entrega dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentarias (REO) e dos
Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscal (SICONFI);

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacgao foi objeto de
verifica¢do ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC 02/2017,
gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Verificando no aplicativo Turmalina, disponivel
na pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB com data de
02/05/2020, o Municipio atingiu 670 dos 880 pontos possiveis:
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$12.962.009,02, representando
67,72% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporc¢des de 32,02% e 67,99%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais
credores e limites legais. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior apresenta

um acréscimo de 25,79%:

Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificacao Valor informado Valor Constatado
(R$) (RS)
Precatorios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 4.198.605,85 4.198.605.85
Previdéncia (RPPS) 4.455.204,85 4.455.204,85
Empresa de Fornecimento do servigo de dgua e Esgoto 104.953,66 104.953,66
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 50.628,04 50.629,04
Tributos federais 2.823,39 2.823,39

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria

Com relagdo aos limites legais, tem-se que:

Especificaclio Apurado Limite
Valores (RS$) “%RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 8.812.216,87 46,04 22.968.070,68 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito (exceto ARQ) 0.00 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e ConstatagSes da Auditoria
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6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$775.200,00, representando 7% da receita

6.17.

tributaria do exercicio anterior (R$11.071.953,29). O repasse correspondeu a 97,66% do valor
fixado no or¢gamento (R$793.791,00);

Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1.

6.17.2.

Para o Regime Proprio de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Desterro -
DESTERROPREVE, os recolhimentos patronais totalizaram R$242.685,68,
estando R$811.260,56 abaixo do valor estimado de R$1.053.946,24;

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$476.404,01, estando R$110.440,49 abaixo do valor estimado de R$586.844,50;

6.18. As receitas e despesas dos fundos existentes no municipio em analise estdo consolidadas na

6.19.

6.20.

execucdo or¢amentdria aqui examinadas;

Em consulta ao TRAMITA nio se verificou registro acerca de dentincias ou outro processo

especial em relagdo ao exercicio em analise;

Foi realizada diligéncia in loco no Municipio, no periodo de 18 a 22/11/2019, para

acompanhamento de gestdo. Os achados e observagdes encontram-se descritos ao longo do

relatorio.

7. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

8. Notificagdes efetivadas, apds deferimento de prorrogacdo (fl. 5612), foi apresentada defesa (fls.

5613/5726) acompanhada de documentos as 5727/6915, tendo sido examinados pela Auditoria, que

em relatério de fls. 6923/7076, lavrado pelo mesmo ACP e revisado pelo ACP Romulo Soares

Almeida Araujo, Chefe de Divisdo, onde se concluiu pela permanéncia das seguintes

irregularidades:

8.1. Falta de efetiva arrecadag@o de todos os tributos da competéncia municipal;

8.2. Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia, no valor de
R$628.246,69;



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ TRIBUNAL PLENO
PROCESSO TC 07699/20

8.3. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a ado¢do das providéncias, no valor de
R$1.503.119,78;

8.4. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, na cifra de R$1.124.570,17;

8.5. Realizagcdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem
amparo na legislacdo;

8.6. Ineficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos em Educacao;

8.7. Ineficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos em Saude;

8.8. Naio provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico;

8.9. Elevado crescimento na contratagdo de servidores comissionados e temporarios;

8.10. Omissdo de valores da divida flutuante, no valor de R$628.246,69;

8.11. Elevado crescimento da divida municipal;

8.12. Nao recolhimento da contribui¢ao previdenciaria do empregador ao RGPS, no montante de
R$73.632,68;

8.13. Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador ao RPPS, no montante de
R$514.081,79;

8.14. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados ao
RGPS, no montante de R$245.215,04; ¢

8.15. Nao recolhimento das cotas de contribui¢cdo previdenciaria descontadas dos segurados ao

RPPS no valor de R$415.584,19.

9. O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho
(fls. 7079/7104), concluiu:

EMENTA: Direito Constitucional, Administrativo e Financeiro. Prefeitura Municipal de Desterro

— Poder Executivo — Prestagdo de Contas Anuais — Exercicio de 2019. Diversas falhas. Emissdo de

Parecer pugnando pela irregularidade das contas; multa e recomendacao.
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10.

11.

1. Emissdo de Parecer Contrario a aprovacdo das contas da Prefeita do Municipio de Desterro,
Sr. VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, relativas ao exercicio de 2019;

2. Declaragdo de ndao Atendimento aos preceitos da LRF;

3. Aplica¢do de multa, com fulcro no artigo 56, inciso II da LOTCE, ao Sr. VALTECIO DE
ALMEIDA JUSTO -Prefeita do Municipio de Desterro;

4. Fixagdo de prazo para que o gestor apresente planos de agoes nas politicas publicas de saude e

educagdo com vistas a melhorar a eficiéncia dos gastos nas respectivas politicas publicas.

5. Remessa de Copia dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual, para fins de andlise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes licitatorios
(Lei 8.666/93) pelo Sr. VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO;

6. Representacdo a Receita Federal do Brasil, para que adote as providéncias de sua competéncia;

7. Recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Desterro, no sentido de estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer
das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob

pena de repercussdo negativa em prestagoes de contas futuras.

Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 06255/18. Parecer PPL — TC 00060/20 (contrario a aprovagio).
Acordao APL — TC 00110/20 (atendimento parcial da LRF, irregularidade das contas de gestao,
procedéncia parcial de dentncias, multa de R$3.000,00, recomendacio ¢ comunicacio).
Recurso de Reconsiderac¢ao: Acordio APL — TC 00421/20 (conhecimento ¢ ndo provimento do

recurso);

Exercicio 2018: Processo TC 06297/19. Parecer PPL — TC 00113/20 (contrario a aprovagio).
Acordao APL — TC 00225/20 (atendimento parcial da LRF, irregularidade das contas de gestao,
multa de R$3.000,00, recomendacio ¢ comunicacio). Recurso de Reconsiderac¢io: Acordao
APL — TC 00374/20 (conhecimento ¢ ndo provimento do recurso).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 7105).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim j4 se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Falta de efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia municipal.

No relatério prévio (fl. 3017) a Auditoria indicou a diminuta arrecadacdo do IPTU,

inclusive com queda nominal na arrecadagao entre 2017 e 2019:

Quadro 2 - Evolugdo histérica da receita de impostos arrecadada no periodo - valores em RS

1SS IPTU ITBI IRRF
2017 187.153.38 7.031,50 1.480,00 169.150,19
2018 249.685,44 3.856,00 490,00 234.278. 41

2019 231.652,78 4.806,41 3.660,00 261.146,03
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A defesa (fls. 3456 e 5614) alegou nao ter havido auséncia absoluta de arrecadagdo e que

buscara aprimorar a captacdo de imposto.

Na defesa de (fl. 5614), sobre o IPTU o interessado alega que houve arrecadacdo do
referido imposto e em obediéncia ao exigido pela LRF, a gestdo municipal buscara assegurar
mecanismos que proporcionem a arrecadagdo de IPTU, fazendo recadastramento dos imdveis do

Municipio para melhorar essa arrecadagao.

A Auditoria manteve o entendimento, pois houve justificativa plausivel da queda
acentuada na arrecadacao do IPTU (fl. 6926).

O Ministério Publico de Contas (fls. 7085/7086) frisou que a defesa ndo apresentou
justificativa para a queda acentuada na arrecadagdo do IPTU, ou a ado¢do de medidas para
aperfeicoamento da gestdo tributaria. A arrecadacdo tributdria ¢ uma obrigagdo da gestdo municipal, e o
crescimento na arrecadacao de um tributo ndo exclui a arrecadag¢do do outro, cuida-se de fatos geradores

distintos.

Esta Corte, incluiu no rol das irregularidades comumente verificadas nos autos de

prestacdo de contas dos Chefes dos Poderes Constituidos Municipais previstas no Parecer Normativo
PN - TC 52/04:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a
aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputagdo de débito
ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir

enumeradas: (...)

2.3 ndo arrecadacdo das receitas préprias do Municipio, inclusive retencoes de IRF e

1SS incidentes sobre pagamentos feitos pelas Prefeituras;

A irregularidade, além de constituir motivo para reprovacao das contas, enseja aplicag@o
de multa e a emissao de recomendagdo com vistas a ado¢do das providéncias para corrigir a ocorréncia

citada e de adequar-se as exigéncias de uma gestdo fiscal responsavel.

Em consulta a Lei Orcamentaria Anual (fl. 6) houve previsdo de Impostos, Taxas e
Contribui¢des de Melhoria no montante de R$548.700,00:
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[ RECEITA BRUTA _ 15,748.206,00

Receins Corfentis 4,038 700,00

Empostae, Taxas & Contribuigfe de Melhans S48 04,00

Contribuagies X4 [0 Gl

Receitn Pabrimenal 70 400,00

Becesln Apropecidina ]

Hecenn Indusing| | 2.600,00

HReceia de Sevipni 7 A0 0

| ransleéneias Corenic 2 210ET GOk OO

Oueras Receims Ciwrente: 36.000,00

Receias de Capieal | 7001 A00.00

Ja na execugdo, conforme o SAGRES, foram arrecadados R$504.153,22, sendo

R$501.265,22 referentes aos impostos listados pela Auditoria:

Exercico Atualizado até IrEmTEEEiE

E 2019 Periodp: Janeiro  ~ 2019 ~| a Dezembro | 2019 v~ B3]
5
= Municipio Consédrdo
G h;ﬂ?::g Cddigo Padréo | Atualizaco da Receita | Descrigio da Receita (TCE) ‘ Langamento ‘
| Categoria : 10000000 - Receitas Correntes [ Lancamentos: 35 ) R¢ 13.434.390,15
E Entidade | Fonte : 11000000 - Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria ( Langamentos: 5 ) R§ 504.153,22
Az Prefeitura Municipal de Desterr 11130311 Lancamento de receita Impasto sobre & Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Prindpal RE261.146,03
= - T 11180111 Langamento de receita Imposto sobre & Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal RS 4.506,41
q Btz TS [j 11180141 Lancamento de receita Imposto sobre Transmiss3o “Inter Vivos” de Bens Imdveis e de Direitos Reais R 3.660,00
Codigo SAGRES: 201073 11180231 Lancamento de receita Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - Principal R$ 231,652,738
| = ORCAMENTO 11210111 Langamento de receita Taxas de Inspecdo, Controle e Fiscalizagdo - Principal R& 2.888,00

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) prescreve, em seu art. 11, a obrigacao

para o ente municipal instituir, prever, cobrar e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua

competéncia, como condicionante para se poder adjetivar uma gestao fiscal de responsavel:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestio fiscal a

institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacao.

A falha no acompanhamento da arrecadacdo de um ou outro tributo e a auséncia de

medidas para reaver débitos fiscais comprometem a propria autonomia financeira municipal, podendo

ocasionar o desequilibrio das contas publicas.

Como se pode observar, ndo houve grande discrepancia entre o total previsto e o
arrecadado. Em relagdo ao ISS e ao ITBI, em regra, dependem da evolucdo da atividade econdmica

municipal, que, a priori, também estdo atrelados ao reflexo do crescimento da economia nacional.
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No geral, o resultado fiscal da gestdo mostrou-se moderado. Em todo caso, cabe expedir
recomendac¢io a gestdo municipal, no sentido de adotar providéncias para aperfeicoar a arrecadacao
tributaria municipal, inclusive, com a inscri¢do em divida ativa dos débitos dos contribuintes que

porventura estejam inadimplentes.

Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia e omissao de
valores da divida flutuante no valor de R$628.246,69.

No relatorio prévio (fl. 3026) a Auditoria indicou haver despesas ndo empenhadas de
contribui¢des patronais devidas ao RGPS.

Ja no Relatorio PCA — Analise de Defesa (fl. 5473) o Orgdo Técnico discorreu:

5.0.2 - Ndo reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia (Iltem 5);

Despesa nao contabilizada
A despesa orgcamentaria do exercicio presente, tanto nos demonstrativos dessa Prestagdo de
Contas, Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria e Sistema SAGRES, no valor de RS 21.954.246,23
ndo reflete a verdadeira realidade contabil do municipio. Em 2019 n3o foi contabilizado o total de R%
920.462,81 de despesas efetivas com encargos sociais — INSS e Desterro Previdéncia, conforme
demonstrativo a seguir:

Demonstrativo das Despesas ndo contabilizadas

Discriminagio Valor R$

a) Despesa com Pessoal do Regime Geral (INSS) empenhada em 2019 997.496.89
b) Contratos por tempo determinado 1.669.978,09
c) Outras despesas de Pessoal (36) -
d) Total de despesa de Pessoal d=(a+b+c) 2.667.474 .98
e) INSS patronal devido (Poder Executive) e = (0,22 x d) 586.844,50
f) INSS patronal contabilizado devidamente em 2019 479.074 45
g) Total da despesa nao contabilizada com encargos sociais -

INSS do Poder Executivog=e-f 107.770,05
h) Despesa com Pessoal Civil do Regime Proprio (Dest Prev) empenhada

em 2019 5.388.273.21

i} Dest Prev patronal devido (Poder Executivo) 1= (0,1956 x h) 1.053.946,24

j) Dest Prev patronal contabilizado devidamente em 2019 241.253 48

I) Despesa ndo Contabilizada com Dest PrevIi=i-]j 812.692.76

m) Total da despesa ndo contabilizada com encargos sociais -
INSS e Dest Prev do Poder Executivom = j + | 920.462,81
Fonte: Folhas de pagamento SAGRES.
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Indicou a Auditoria que tal fato comprometeu todos os demonstrativos de despesa da
prestagdo de contas, além de infringir a Lei 4.320/64 no artigo 35, inciso II, e a Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal no art. 50, inciso II. A fl. 5496, no mesmo relatério, observou
que o fato deflagrou omissao de valores da divida flutuante.

O gestor, quando da defesa (fl. 5616), sustentou que a matéria esta sendo tratada no item
relativo a falta de recolhimento de obrigacdes previdenciarias. Mais adiante as fls. 5712/5713 reiterou a

alegacdo.

Ao examinar a defesa (fls. 6927/6928 e 7059) a Auditoria refez os célculos dos ndo
repasses previdencidrios e observou que a despesa ndo contabilizada e consequentemente ndo incluida
nos valores da divida flutuante foi de R$628.246,69, sendo R$73.632,68 relativos ao INSS e
R$514.081,79 do DESTERROPREV.

O Ministério Publico de Contas tratou da matéria referente a divida flutuante a fl. 7087,
observando que o gestor deve procurar evitar gastos desnecessarios, bem como o crescimento do
endividamento publico, que podem implicar numa onerosidade excessiva dos cofres publicos, ao tempo
em que deve aperfeigcoar a gestdo tributaria municipal. Citou que a LRF elegeu o planejamento como
principio basilar indispensavel para se poder adjetivar uma gestdo fiscal de responsavel visando a
manuten¢do do equilibrio das contas e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Sobre o nio
reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia observou que o responsavel nao
conseguiu comprovar a observancia das regras contidas na Lei de Financas Publicas. Sugeriu multa pelas

eivas.

Sobre esse assunto, convém ressaltar que a constatagdo de informacgdes e registros
imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas
Brasileiras de Contabilidade - NBC!. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugdo 530/81 do Conselho
Federal de Contabilidade, ¢ Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo
ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis. E mais: segundo
a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de Contabilidade, a escrituragdo

contabil sera executada:

! Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil que serve de orientagdo técnica
ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragao profissional grave, punida nos termos da legislagdo pertinente.
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2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestdo adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara os valores
dos bens incorporados ao patrimdénio em suas demonstracdes contabeis, pois a contabilidade deve
refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo

recomendagdes para o aperfeicoamento de tal conduta, sem prejuizo de multa a ser aplicada.

Ocorréncia de déficit de execucio orcamentaria, sem a adocao das providéncias.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio.

No Relatorio Prévio (fl. 3021), a Auditoria demonstrou:

5. Resultado Orgcamentario dos periodos sob exame — janeiro a dezembro
de cada exercicio indicado

Quadro 10 - Resultado Orcamentario Préevio

2017

Receita (R%)

Despesa (R$)

Administracao direta

14.880.057 .84

15.399.734 .70

Administracaoc indireta

1.027.614,59

1.660.768,.10

Legislativo 0,00 629.796,89
Superavit 0,00
Deficit 1.782.627 .26

2018 Receita (RS) Despesa (RS$)

Administracao direta

17.721.850.09

15.395. 467,09

Administracao indireta

1.712.985.46

1.739.358.18

Legislativo 0,00 T14.529,91
Superawvit 1.585.480,37
Deficit 0.00

2019 Receita (R$) Despesa (R$)

Administracao direta

19.528.463,15

18.956.587.00

Administracao indireta

1.168.170,73

1.8943.005,32

Legislativo 0.00 681.087.13
Superavit 0,00
Deficit 884.045,57

No Relatério PCA — Anélise de Defesa (fls. 5474), o Orgdo Técnico observou que, com
a inclusdo da despesa nao contabilizada no valor de R$920.462,81, o déficit orgamentario agravou-se
ainda mais, atingindo o valor de R$1.795.335,90, podendo comprometer exercicios futuros. Indicou que
com a inclusdo da despesa ndo contabilizada e a exclusdo das contas vinculadas (Documento TC
61481/20), no valor de R$907.774,79, o déficit financeiro atingiu R$1.416.786,29.
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Com relacdo ao déficit orgamentario, o interessado (fls. 5617/5620) alegou que a suposta
despesa previdencidria, por ndo ter base legal e nem parametro para ser incluida no déficit da execucao
orcamentdria, terd que ser afastada, deixando o déficit a ser analisado, conforme a escrituracao, no
patamar de R$884.045,57:

2019 Receita (R$) Despesa (R$)
Administracio direta 19.528.463.15 18.956.287,.00
Administracio indireta 1.168.170,73 1.943.005,32
Legislativo 0,00 681.087,13
Superavit 0.00
Déficit 884.045.57

Acrescentou que houve frustacdo da receita, que o equilibrio entre o grupo de contas serad
de facil compensacdo no decorrer dos exercicios vindouros, visto que existia no inicio do exercicio de

2019 saldo de R$3.065.846,02 e que o no exercicio a administragdo direta ndo apresentou déficit.

Sobre o déficit financeiro (fls. 5620/5622) o defendente alegou que devem ser excluidos,
como passivo financeiro, o valor previdenciario embutido, no importe de R$920.462,81, por nao fazer
parte da contabilidade e pelo fato dos valores ndo serem os corretos, conforme dados apresentados na
defesa quanto aos itens previdencidrios, e também como passivos financeiros, os valores de convénios,
no importe de R$907.774,79:

ATIVO FINANCEIRO (I) R$ 2.625.239,56
PASSIVO FINANCEIRO (IT) R$ 3.125.353,70
DEFICIT FINANCEIRO TOTAL (111) = (I) — (II) (R% 500.114,14)

Acrescentou que os débitos inscritos em restos a pagar, referentes aos exercicios
anteriores a 2014, ainda ndo quitados, ndo podem ser levados em conta, para fins de célculo, uma vez

que estdo prescritos, e ndo podem mais ser cobrados judicialmente.

A Auditoria em analise de fl. 6936, observou que a defesa admitiu a existéncia do déficit,
mesmo sem a inclusdo da despesa ndo contabilizada e exclusdo das contas vinculadas. Portanto, o déficit
ocorreu. Apds a andlise dos itens referentes a previdéncia patronal, a despesa ndo contabilizada foi
ajustada para R$628.246,69. Assim o déficit orgamentario que era de R$1.416.786,29 passou a ser de
R$1.124.570,17.
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O Ministério Publico de Contas, as fls. 7087/7089, ressaltou a importancia do equilibrio
fiscal previsto na LRF e que o orgamento envolve trés aspectos a serem observados: planejamento,
execugdo e controle. A previsdo e a arrecadacdo de receita tributaria envolvem aspectos do planejamento.
Dessa forma, € necessario haver um controle, devendo o gestor verificar se a receita arrecadada permitira

o cumprimento das metas estabelecidas.

Acrescentou que o combate ao déficit fiscal deve ser feito através do controle dos gastos
publicos, com a manutencao do equilibrio entre receitas e despesas, tendo sempre em vista a obtengao

de superavits na execu¢do do or¢camento.
Apobs mencionar a legislagdo observou que a constatagdo enseja recomendacdo e multa.

O déficit orgamentario, inicialmente indicado pela Auditoria de R$1.795.335,90, deve ser
corrigido para R$1.804.508,38. Assim, apos os ajustes derivados da analise de defesa, passou a ser de
R$1.512.292,26 (R$1.804.508,38 — 920.462,81 + 628.246,69) e nao R$1.124.570,17 como indicado na

analise de defesa, pois, este se refere ao déficit financeiro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes a manutencao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas

e despesas:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condig¢oes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagoes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em

Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof.

Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:
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“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo
das financas publicas na conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de
uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal como meio para o
melhor desempenho das funcdes constitucionais do Estado’”.

Tangente ao déficit na execucido or¢camentaria, observou-se que, segundo consta no
balango orgamentario consolidado, a execugdo da receita totalizou R$20.696.633,88, correspondendo a
80,48% da receita prevista. Por sua vez, feito o ajuste relativo as contribui¢des previdenciarias, apos a
analise de defesa, a execugdo da despesa totalizou R$22.208.926,14 (sendo R$681.087,13 do Poder
Legislativo) representando 86,37% da despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execucao
orcamentaria no montante de R$1.512.292,26, correspondendo a 7,31% da receita arrecadada. Nesse
contexto, ndo houve distor¢ao significativa do equilibrio entre a receita e despesa no exercicio sob

analise.

Sobre o déficit financeiro, ao incluir nas disponibilidades os valores indevidamente
excluidos pela Auditoria e considerar o valor de R$628.246,69 ao invés de R$920.462,81, de despesas
ndo empenhadas com previdéncia, entre os restos a pagar, temos um ativo financeiro (disponibilidades)
de R$2.625.239,56 e um passivo financeiro de R$3.461.711,89, ocasionando um déficit financeiro de
R$836.472,33, correspondentes a 4,04% da receita arrecadada no exercicio. Também ndo havendo

distorcdo significativa.

Balanco Patrimonial

Resultado Financeiro do Balanco Patrimonial Consolidado
AfTvo Passivo

Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Drisponibilidades 2.625. 239,56 Restos a Pagar RS 1.531.898,52
2019 RS 619.676,95
Caia 254,54 2018 RS 235.923,38
2017 P& 571.185,17
Bancos / Cormrespondentes 2.624.945,02 2016 RS 723.790,07
2015 RS 0,00
Anos Anteriores RS 0,00
Exatores 0,00 Servicos Divida a Pagar 0,00
Depoasitos 551.889,53
Realizawvel 0,00 Deébitos de Tesouraria 0,00
e | AJustes 207, 774, 72 Ajustes 920.962,81

Defict 1.416. 786,29

Total 2.134.251,06] Total 3.139.251,06

creditos adicionais estd demonstrado neste resultado

Em todo caso, cabe recomendacio.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagao entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Dialogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo

sem amparo na legislacao.

A Auditoria constatou (fls. 5478/5479) haver a Prefeitura Municipal realizado as
seguintes inexigibilidades de licitagdo para servicos técnicos juridicos e contratagdo de artistas e bandas

para eventos no Municipio:

a) 001/2019 - profissional na area da advocacia, com especialidade em matéria de direito
administrativo, para prestar assessoria juridica ao Municipio, para a¢des em primeira instancia (valor
contratual e empenhado: R$54.000,00, pago: R$49.500,00);

b) 002/2019 - profissional na area da advocacia, com especialidade em matéria de direito
administrativo para prestar assessoria juridica ao Municipio (valor contratual, empenhado e pago:
R$72.000,00);

c) 003/19 - atragdo “MARCIA FELLIPE” para apresentacdo nas tradicionais festividades
juninas do Jodo Pedro 2019 (valor contratual, empenhado e pago: R$100.000,00);

d) 004/19 - atragdo “SOLTEIROES DO FORRO” para apresentacio nas tradicionais
festividades juninas do Jodo Pedro (valor contratual, empenhado e pago: R$50.000,00);

e) 006/19 - atracdo “BANDA FEITICO DE MENINA” para apresentagao nas tradicionais
festividades juninas do Jodo Pedro (valor contratual, empenhado e pago: R$25.000,00);

f) 007/19 - atragcdo “ARTISTA VICENTE NERY” para apresentacdo nas festividades
comemorativas da emancipagdo do Municipio (valor contratual, empenhado e pago: R$60.000,00);

g) 008/19 - atracio “PEDRINHO PEGACAOQO” para apresentagdo nas tradicionais

festividades juninas do Jodo Pedro do Municipio (valor contratual, empenhado e pago: R$50.000,00);

h) 009/19 - atragao “TONNY FARRA” para apresentacdo nas tradicionais festividades
juninas do Jodo Pedro do Municipio (valor contratual, empenhado e pago: R$35.000,00);

i) 010/19 - atragio “DUQUINHA ESTILO DE PATRAO” para apresentacio nas
tradicionais festividades juninas do Jodo Pedro do Municipio (valor contratual, empenhado e pago:
R$25.000,00);
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j) atragdo “PINTO DO ACORDEON?” para apresenta¢do nas tradicionais festividades
juninas do Jodo Pedro do Municipio (valor contratual, empenhado e pago: R$20.000,00);

k) 014/19 - atragao “BANDA FERAS” para apresentacao nas festividades comemorativas

da emancipag¢ao do Municipio (valor contratual, empenhado e pago: R$15.000,00);

1) 015/19 - atragado “BONDE DO BRASIL” para apresentagdo nas festividades do
“Reveillon Fest” no povoado de Tataira do Municipio (valor contratual, empenhado e pago:
R$60.000,00);

m) 016/19 - atragio “BANDA FORROZAO DAS ANTIGAS” para apresentacio nas
festividades do “Reveillon Fest” no povoado de Tataira do Municipio (valor contratual, empenhado e
pago: R$40.000,00).

Sobre as contratagdes de servigos juridicos o interessado alegou em suma que (fls.
5623/5642):

E uma possibilidade juridica que tem como conddo permitir contratagdo direta e o seu
carater ¢ limitado com possibilidades expressas na Lei n° 8.666/93, principalmente art.
25 ¢/c o art. 13, onde é exigido o cardter técnico e capacidade especial, como a propria

lei arrola.

Por outro lado, o caso em andlise exige uma profunda avaliagdo do que descreve a Lei
n°8.666/93 e a Lei n°8.906/94, a primeira trata de regulamentar as licitagdes e contratos
administrativos, enquanto que a segunda trata do Estatuto da Advocacia e da OAB,
portanto, indispensdvel no tocante ao seu conteudo e ao seu conjunto normativo ao caso

em debate.

A principio, deve se observar que a contratagdo diz respeito a um profissional do direito,
portanto um advogado, e, em razdo do cardter desta profissio onde o profissional
adentra em informagoes das mais intimas do contratado, e, ainda coloca a servigo, por
outro a disposi¢do, a sua capacidade técnica, cultural e intelectual, cumprindo com o
seu mister com o dever de ética, fidelidade e eficiéncia, situagoes que vinculam
contratante e contratado pelo principio da confianca e sem isto é dificil a realizag¢do

plena do profissional, e, a satisfacdo integral do contratante.
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Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria (fl. 6962) manteve seu
entendimento, argumentando que os servicos juridicos para os quais foram contratados os advogados
citados sdo servicos ordindrios do setor publico na érea juridica, ndo se enquadrando como servicos
especializados singulares ou que exija notoria especializacdo dos profissionais habilitados. Portanto, ndo

se enquadram dentro da linha de defesa proposta pelo defendente.
O Ministério Publico de Contas (fls. 7089/7092) entendeu:

No que toca as contratagoes de advogados a defesa pugna: A Auditoria que realizou a
andlise da PCA de Desterro, referente ao exercicio de 2019, tenta reascender uma
questdo ja foi sumulada pelo Pleno do TCE/PB, quanto a contrata¢do de advogado por
inexigibilidade de licitagdo, sendo matéria ja decidida pelo Pleno do nosso Tribunal de
Contas do Estado, com situagdo pacificada, pois, sendo as contrata¢oes em consondncia
com a orientag¢do jurisprudencial na nossa Corte de Contas, além de decisoes outras do
Poder judiciario Brasileiro, seja em nivel de Tribunal de Justica da Paraiba, do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, ou seja, o posicionamento do Douto

Auditor diverge da jurisprudéncia em geral.

Com efeito, a Constitui¢ao Federal de 1988, ao tratar da Administra¢do Publica, em seu
art. 37, inciso XXI consignou a obrigatoriedade de realiza¢do de procedimento de
licita¢do para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, ressalvando apenas

as hipoteses que a legislagdo especificar.

Destarte, a licitagdo so pode deixar de ser realizada exclusivamente nas hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade estabelecidas em lei (Lei 8666/93), hipoteses essas cuja
ocorréncia ndo restou demonstrada no que tange as despesas ora em questdo,
exsurgindo, pois, compulsoria a realizagdo de procedimento licitatorio para efetivag¢do

das mesmas.

A proposito, impende trazer a lume o que reza o referido art. 37, XXI da Lei Maior da
Nacao, bem assim o art. 3°da Lei n.° 8.666 de 1993, in verbis:

Art. 37 [...] XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatas.

Cumpre destacar também ser a licitagdo procedimento vinculado, formalmente ligado a

lei, ndo comportando discricionariedades em sua realiza¢do ou dispensa.

Ainda acerca desta tematica, convém registrar que em hipoteses de contratagdo direta
para servigos juridicos e contdbeis, o Tribunal de Contas consolidou entendimento de
que esses servicos devem ser realizados por servidores efetivos, somente podendo ocorrer

a contratagdo direta quando atendidos os requisitos previstos na Lei 8.666/93.

Tal posicionamento deu-se em sede de Consulta apreciada pelo Pleno desta Corte,

possuindo, portanto, carater normativo. O Parecer Normativo TC 00016/17, preceitua:

1) TOMAR CONHECIMENTO da referida consulta e, quanto ao meérito,
RESPONDER COM CARATER NORMATIVO que os servicos de assessorias
administrativas ou judiciais na area do direito, em regra, devem ser realizados por
servidores pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente com
pessoas ou sociedades, excepcionalmente, quando atendidas todas as normas
previstas na lei especifica que disciplina as licitagoes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993).

Ressalte-se, por fim, caber ao administrador publico zelar por todos os principios
norteadores da Publica Administragdo, sobretudo, aquele da legalidade, consagrado na

Carta Magna, em seu art. 37, caput.

A proposito, preleciona o abalizado Celso Antonio Bandeira de Mello, em Elementos de

Direito Administrativo:

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desatenc¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todos sistemas de comando. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo dos seus valores

fundamentais.
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Por outro norte, ndo compete ao Administrador Publico, na qualidade de fiel aplicador
da lei, em sede de ato vinculado como a realiza¢do de despesa publica, usar de
discricionariedade, dispensando indevidamente procedimento licitatorio prescrito e

exigido no Estatuto das Licitagées.

Outrossim, cumpre denotar que ao ndo realizar licitacdo, sem ser nas hipoteses de
dispensa e inexigibilidade legalmente previstas, a autoridade municipal responsdvel
pelas vertentes despesas pode ter incidido no crime previsto no art. 89 da lei de licitagoes,

que assim preceitua:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detengao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos e multa. Paragrafo unico. Na mesma
pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagdo
da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar

contrato com o Poder Publico.

E a Lei de Improbidade Administrativa, Lei n.°8.429 e 1992, igualmente tipifica enquanto

improbo o ato, em seu art. 10, VIII:

Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer
ag¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1.° desta lei, e notadamente frustrar a licitude de processo

licitatorio ou dispensa-lo indevidamente.

Ainda, segundo Parecer Normativo deste Egrégio Tribunal, PN-TC- 52/2004, sera

motivo de parecer contrario a aprovagdo de contas dos Prefeitos Municipais:

O Tribunal julgara irregulares as Prestagoes de Contas de Mesas de Cdmaras de
Vereadores que incidam nas situagoes previstas no item 2, no que couber, realizem
pagamentos de despesas ndo previstas em lei, inclusive remuneragdo em excesso e
ajudas de custos indevidas aos edis ou descumprimento dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal e de decisoes deste Tribunal. 2. Constituira motivo de
emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a aprovagio de contas de
Prefeitos Municipais, independentemente de imputacdo de débito ou multa, se

couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

()
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2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente exigidos;

Portanto, além de ensejar a cominagdo de multa pessoal ao responsavel, com supeddneo

no artigo 56 da Lei Orgdnica, a ndo realizagdo de procedimentos licitatorios quando

legalmente exigido, leva a reprovagdo das contas prestadas.

Este Tribunal de Contas ja orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratacao

de servigos técnicos, conforme dic¢ao do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do

Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 1832117

Objeto: Consulta

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER NORMATIVO —
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 12, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL MN.© 18/1993 C/C O ARTS. 20,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUMNAL —
QUESTIONAMEMNTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIOMNAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMANDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE WVALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO COMNSULENTE == INTERPRETAQEO DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPIMNAR SOBRE O OBIJETO ABORDADO —
MECESSIDADE DE ATENDIMEMTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS MNA LEI NACIONAL MN.© 8.666/1993 — NORMATIZACAD
DA MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pUbicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
ocom pessoas ou sociedades através de inexigibilidades de licitacbes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica gue disciplina as licitagbes e o0s contratos
administrativos (Lei Macional n.© B.666/1993).

PARECER. PN — TC — 00016/17

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no

sentido de que os servigcos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,

deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados

diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei

especifica que disciplina as licitacdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias

legais, as contratagcdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitacdo.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a

inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a

contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.
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A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacao,
pela administracdo publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notéria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Aléem da hipotese relativa a contratag¢do de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢do e, por isso, ddao azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servicos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...
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Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabele¢cam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolverd pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragcdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo ¢ absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianga, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administragcdo” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).
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Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[ - caracterizag¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratag¢do por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagao, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializagdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Ap6s, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restarda cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.
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As contratagdes foram adequadamente formalizadas em procedimentos administrativos
de inexigibilidade de licitagao 001/2019 e 002/2019, ja protocolados neste Tribunal (Documentos TC
63222/19 e 63225/19), cujo procedimento formal ndo foi questionado. Consulta através do portal
tce.pb.gov.br (Mural de Licitagdes).

3 TCE-PB .Listagem de Listagem de ((‘)J Gerenciar /4
& Tramita, . Processos B Documentos ‘% PUSH £
Licitagoes realizadas e homologadas

Ente ‘ Desterro V‘ Objeto

Jurisdicionado} Todos V‘ Homologada entre  01/01/2019 e 31/01/2019

Modalidade | Inexigiilidade v

Listagem de licitagdes realizadas

Jurisdicionado Nimero = Modalidade Valor Data - Situacdo Objeto Edital Brotocol
Homologagdo no TCE

contratagdo direta, na modalidade exigida na Lei n®.

8.666/93, de Profissional na area da advocacia, com - Doc.
especialidade em matéria de Direito Administrativo, para = 63225/19
prestar assessoria Juridica junto a0 municipio

1.1. Contratacdo direta, na modalidade exigida na Lei n°.

B8.666/93, de Profissional na area da advocacia, com

especialidade em matéria de Direito Administrativo, para Cl Doc.
prestar assessoria Juridica junto ao municipio, para acdes 63222/19
em primeira instancia defendendo os interesses do

municipio.

Prefeitura Municipal

e bectare 00002/2019 [Inexigibilidade

R$
/
72.000,00 24/01/2019  Homologada

Prefeitura Municipal

e Do 00001/2019 Inexigibilidade

R$
54.000,00 03/01/2019  Homologada

Sobre a inexigibilidade 013/19, consta no documento anexado pela Auditoria (fl. 11 do
Documento TC 55136/20) que se trata da contrata¢do direta do artista PINTO DO ACORDEON, no
valor de R$25.000,00. Nao consta no TRAMITA informagoes sobre o processo administrativo de fls.
75/87 do mencionado documento, e ainda foi anexada a inexigibilidade pelo defendente as fls.
6359/6388 dos presentes autos.

Nesse compasso, ndo héd cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC
00016/17 com os elementos constantes dos autos e dos sistemas informativos deste Tribunal, merecendo,

contudo, recomendar o seu cumprimento em todos os seus termos.

Com relacdo aos profissionais artisticos, o defendente as fls. 5642/5643 alegou que todos
os contratados possuem reconhecimento notério do publico, inclusive, todos eles de grande
reconhecimento em nivel regional de Desterro — PB, conforme fundamentagdo constante em cada

procedimento de inexigibilidade.

Continuou afirmando que as bandas ou artistas contratados pelo Municipio de Desterro,
no exercicio de 2019, no ambito regional, estadual e até nacional, s3o reconhecidos publicamente, sendo

dispensadas maiores apresentagdes, até porque, muitos deles, foram consagrados nacionalmente.
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A Auditoria (fl. 6962) observou que o defendente ndo conseguiu demonstrar que tais

bandas sdo nacionalmente consagradas pela critica.

Sobre o tema o representante do Ministério Publico (fls. 7093/7097) transcreveu o
pronunciamento exarado por ocasido de andlise de dentincia (Processo TC 07037/19), donde se destaca

a:

.. vedagdo de qualquer discriminag¢do quanto a género musical, preservando-se nesse
ponto a discricionariedade administrativa do Prefeito nos limites constitucionais e legais
para dar cumprimento a Politica Nacional de Cultura e a Lei Estadual 9.156/2010 que

instituiu o registro do forro como patriménio imaterial do Estado da Paraiba.

Com o entendimento do Ministério Publico de Contas, acrescentando que, no caso, diante
da reconhecida consagracdo publica dos artistas contratados, e por ndo ser estabelecida pela Lei de
Licitagdes qualquer exigéncia sobre a qualificacdo ou sofisticagdo artisticas dos mesmos, e ainda da
subjetividade para comparar performances para reconhecimento do publico alvo, ¢ de considerar
regulares as contratacdes, vez que a Auditoria ndo questionou as formalidades dos processos de

inexigibilidade enviados.

Examinando os elementos encartados nos autos, verifica-se que constam documentos
necessarios para demonstrar, por exemplo, a exclusividade de que trata inciso II do art. 25, ja que os

artistas podem ser contratados diretamente ou por meio de empresarios que detém exclusividade.

E pacifico na jurisprudéncia desta Corte de Contas que as contratagdes de artistas/bandas
musicais, de fato, podem sem concretizadas por meio de inexigibilidade de licitagdo, com espeque no
art. 25, II, da Lei 8.666/93. No ponto, cabem recomendacdes para que a gestdo adote medidas
necessarias para instrucdo dos procedimentos de inexigibilidade materializados, a fim de que deles

constem todos as pecas, documentos, informagdes necessarias a comprovar a inteira regularidade.

Ineficiéncia na aplicacio dos recursos publicos em Educacio. Ineficiéncia na

aplicacido dos recursos publicos em Saude.

Em linhas gerais, ap0s a analise do IDGPB, a Auditoria (fl. 5488) observou que dos 20
indices analisados no Municipio relativos a Educagdo, 16 apresentam resultado critico ou de atencao
(fls. 5483/5488). Sobre a aten¢do a saude o Orgdo Técnico (fl. 5492), apontou que dos 8 indices

examinados, 7 apresentam resultado critico (fls. 5490/5492).
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Com relagdo a educacdo, o defendente, em explanacdo de fls. 5643/5706, pela qual
abordou vérios aspectos envolvidos (legislagdao sobre a matéria, aspectos examinados pelo TCE-PB e o
proprio IDGPB), alegou que ndo hd como afirmar que os recursos publicos da educa¢do do Municipio
de Desterro estejam sendo aplicados de forma ineficiente, uma vez que os dados divergem dos dados

apontados pela Auditoria. Acrescentou ndo ter havido comparagido com exercicios anteriores.

Sobre a atengdo a Saude (fls. 5706/5708) observou que tem adotado medidas de melhorias
na prestagdo de servicos, inclusive, com a implantacdo de mais uma equipe de Saude da Familia, e em
2019 nao houve interrupgdo da prestagdo do atendimento de médicos e enfermeiros da Atencao Basica.
Acrescentou que atingiu os indices estabelecidos com relagdo a indicadores epidemioldgicos e que o
Relatério Anual de Gestdo, referente ao exercicio de 2019, do Municipio de Desterro, comprova o
percentual satisfatorio de atendimentos realizados na area da saude, indicadores epidemioldgicos e da
Atencdo Bésica, numeros de profissionais envolvidos e outros dados correspondentes a saude,
contrariando a afirmativa feita pela Auditoria de que as aplicagdes dos recursos estdo sendo ineficientes.

Também mencionou que ndo houve comparagdo com os exercicios anteriores.

A Auditoria no relatério de andlise de defesa (fls. 7052/7053 e 7055) informou que os
indices sdo formulados por niumeros apresentados pela propria administragdo e através deles se obtém

essa conclusdo, ndo tendo o gestor indicado falhas no levantamento.
O Ministério Publico de Contas sublinhou (fls. 7097/7099):

A Constitui¢ao Federal de 1988 definiu a saude como um direito de todos e um dever do
Estado, que deve garanti-la por meio de politicas sociais e economicas, implementadas
conjuntamente pela Unido, Estados e Municipios. Por conseguinte, com a
universalizagdo do direito a saude promovida pela CR88, todos os brasileiros passaram
a ter direito a receber assisténcia estatal, dentro de uma rede regionalizada e

hierarquizada.

Nesta linha, a Instituicio do Sistema Unico de Saiide- SUS pela CR88 representa
importante marco para efetivagdo das politicas publicas de saude no Brasil. Por meio do
SUS a Carta Magna concretizou o principio da universaliza¢do do direito a saude,
representando uma ruptura em relagdo ao modelo anteriormente adotado no pais, que
protegia apenas a popula¢do vinculada ao mercado formal de trabalho, e excluia,

portanto, parcela significativa da populagdo.
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O SUS baliza-se em trés importantes pilares: REDE (integra¢do dos servigos Inter
federativos), REGIONALIZACAQ (regido de satide) e HIERARQUIZACAO (niveis de
complexidade dos servigos). Conforme dispoe o art. 198 da CF88.

Art. 198. As agoes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as

seguintes diretrizes:
I - descentralizag¢do, com direcdo unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem

prejuizo dos servigos assistenciais;
111 - participa¢do da comunidade.

Com efeito, as agoes de saude mereceram tratamento destacado na Constitui¢do Federal
e na legisla¢do infraconstitucional. A CF as definiu como de relevancia publica e fixou
o papel das entidades privadas nessa seara, cabendo a iniciativa privada o campo de

complementagdo da atividade publica, ex vi art. 197 e 199, §1°

Art. 197. Sao de relevancia publica as agoes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscaliza¢do e
controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,

também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
Tratamento semelhante foi dado as politicas publicas educacionais.

Destaque-se que a escorreita aplicagdo dos recursos com a educagdo é de suma
importancia, mormente quando se tem em vista que o acesso a educagdo constitui um
direito social consagrado na Constitui¢do Federal, posto que é através da sua garantia
que se assegura a concessdo de condigoes minimas para o desenvolvimento da pessoa
humana com participagdo na vida social. E de se evidenciar ainda ser impossivel a
concretizagdo de principios e objetivos basicos da Constitui¢do, quais sejam, a promog¢ao
do desenvolvimento nacional e o respeito a dignidade humana, sem a garantia do direito

a educacdo.
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Quanto a ineficiéncia na aplicagdo dos recursos da Educagdo, o interessado limitou-se
a afirmar que o municipio aplicou o indice minimo exigido pela Constitui¢do da

Republica.

Todavia, a Auditoria apontou a falta de eficiéncia e eficacia do gasto publico com
Educagdo e com saude, ou seja, o atendimento ao indice constitucional pouco contribuiu

para a melhoria do sistema educacional e de saude municipal.

Cabe recomendagdo a atual gestdo no sentido de adotar todas as medidas visando a
eficiéncia dos gastos publicos com o sistema publico de ensino do municipio, com
apresentag¢do ao Tribunal de Contas de um plano de medidas a serem adotadas para
melhorar a melhoria dos indices de saude e educagdo municipais, sob pena de refletir

negativamente nas prestagoes de contas futuras.

Os indices abordados pelo Orgdo Técnico com relacdo a educagdo sdo as taxas de
adequacdo da formacdo de docentes, alunos em jornada integral, vinculo efetivo, taxa de abandono, taxa
de diretores escolhidos por indicag¢do politica, taxas de aprovacdo e de reprovagdo, custo por aluno,

infraestrutura escolar e participagdo da despesa com pessoal nas despesas gerais de custeio.

No caso da atencdo a saude foram destacados a propor¢do de internacdo, taxas de
enfermeiros e médicos por 100.000 habitantes, custo por habitante, participacdo da despesa com pessoal

nas despesas gerais de custeio e taxa de cobertura populacional.

Diferente do que a Auditoria informou apenas os dados financeiros sdo coletados com
base em informagdes enviadas ao Gestor ao Tribunal, através do SAGRES. Os demais dados sdo

buscados no IBGE e no caso da educagao do INEP ¢ na satde no SUS.

Pelas caracteristicas de alguns Municipios alguns indicadores apresentados podem nao

ser completamente aplicados e isso distorcer os resultados.

De toda forma ¢ de se acompanhar o entendimento do Ministério Publico de Contas,
inclusive no que se refere a ado¢ao de medidas visando a eficiéncia dos gastos publicos com o sistema

publico de ensino e de satde.
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Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico.

Elevado crescimento na contratacio de servidores comissionados e temporarios.

A Auditoria, no Relatério PCA — Andlise de Defesa (fls. 5493/5494), indicou que para
um numero de 181 servidores efetivos havia 101 comissionados e 89 contratados por excepcional

interesse pubico.

Observou, com base no quadro a fl. 5494, o elevado crescimento na contratagdo de
comissionados e por excepcional interesse publico, passando os comissionados de 11 no inicio do

exercicio para 82 no final, e por excepcional interesse pubico, de 2 para 88.

O Gestor alegou (fls. 5709/5712) que foram firmados convénios ou termos de adesdes de
programas do Governo Federal, seja na area de A¢do Social ou mesmo de Educagdo, além da chegada
de maquinas do PAC, que obrigaram a realizagao de algumas contratagdes, sendo os programas firmados
com o Governo Federal, em quase sua totalidade, programas passageiros, com previsao de inicio e fim,
sem necessidade de preenchimento de vagas com efetivos, mas tipicos de contratagdes temporarias.
Acrescentou que também foram contratados servidores para substituicdo de efetivos em licenga por
diversos motivos e que publicou edital para licitar e contratar empresa para realizagdo do concurso
(Tomada de Precos 003/2020). Questionou os numeros apresentados e acentuou que os cargos

comissionados possuem previsao legal.

No caso do provimento dos cargos, o Orgdo Técnico, & fl. 7057, afirmou que o defendente
reconheceu a constatagdo e observou que o ultimo concurso realizado no Municipio data de 2009 e que
no caso das licengas se poderia realizar uma sele¢do piiblica. Na questdo do crescimento, o Orgdo de
Instrugdo entendeu que a administragdo substituiu os quadros de servidores efetivos por comissionados
e contratados, maculando principios constitucionais de administragdo publica, conforme preceitua o art.

37 da CF, mantendo a compreensao inicial sobre os dois itens.
Entendimento do Ministério Publico de Contas (fls. 7101/7102):

Acerca deste aspecto, deve-se ressaltar que a contratagdo de servidores por excepcional
interesse publico sem atender a necessidade tempordria transforma uma exce¢do em
regra, violando a norma constitucional que exige a prévia aprova¢cdo em concurso

publico.

O acesso aos cargos e empregos publicos deve ocorrer através de aprovagoes em
concurso publico, de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagoes para cargo

em comissdo, destinado apenas as atribuicoes de diregdo, chefia e assessoramento.
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Muito embora a ordem constitucional patria autorize a contratagdo, por tempo
determinado, para atender a necessidade tempordaria de excepcional interesse publico,
sem a realizagdo do aludido certame meritorio, tais hipoteses se aplicam apenas aos

casos legalmente estabelecidos.

Este tipo de contratagdo deve ser reservado para situagoes de necessidade excepcional,
que exijam satisfagdo imediata e provisoria, e ndo para suprir deficiéncias de pessoal

que devam ser solucionadas com o provimento de cargos mediante concurso publico.

Impoe-se evitar a proliferagdo indiscriminada de casos de contrata¢do de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria, desprestigiando o interesse
publico. Este instituto ndo pode se transformar de exceg¢do para regra geral, pois

consistiria flagrante ofensa aos ditames constitucionais.

Ora, se a contrata¢do temporaria de pessoal se presta a atender necessidade igualmente
tempordria e de excepcional interesse publico, em havendo elevado numero de
tempordarios por periodo prolongado, a conclusdo a que se chega é que os contratados

ndo estdo atuando em premente necessidade temporaria.

O Parecer Normativo PN - TC n° 52/04 determina que a contratacdo irregular de
servidores constitua motivo suficiente para emissdo de Parecer contrdrio a aprovagdo

das contas:

Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a
aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputagdo de
deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a

seguir enumeradas:

2.6. Admissao irregular de servidores publicos, sema prévia aprovagdo em

concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Como o quadro apresentado demonstra, ao final do exercicio sob andlise, existiam 220
servidores efetivos, 62 comissionados e 88 contratados por excepcional interesse publico. Os efetivos
representavam 48,45% do total de servidores, os comissionados 13,65% e os contratados por

excepcional interesse publico 19,38%.
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O crescimento exagerado se deu pois, no inicio do exercicio (més de janeiro) havia 2

contratacdes por excepcional interesse publico e 11 servidores comissionados.

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovagdo em concurso €, como regra,
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, 11, que: a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de

provas e titulos.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢ao a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinacdo contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em cardter temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dicg¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nao se pode atribuir as contratagdes suscitadas pela Auditoria o carater de
necessidade tempordaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa

esteira, ¢ pertinente assinalar o outrora j& decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, IL.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art.
37, e a contrata¢do de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser
atendidas as seguintes condicoes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado;
¢) necessidade tempordria de interesse publico, d) interesse publico excepcional.” (ADI
2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004, Plenario, DJ de 25-6-2004.).
No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-
2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.
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Assim, havendo necessidade permanente da execucao dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de

servidores da municipalidade.

Em termos financeiros, as despesas com contratados por tempo determinado do Poder
Executivo aumentaram consideravelmente entre 2013 € 2014, caindo em 2015 e voltando a subir em
2016, em 2017, em 2018 e no exercicio sob analise, conforme se observa do Painel de

Acompanhamento da Gestao disponivel ao publico no Portal do TCE/PB:

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Ag'&ga;éc Ente Poder Unjdade Gestora Periodo

Estdgio dz Despesa Elemento de D:

SubElemento Fungdo SubFungdo CPF/CNP) (58 nimeros)

SUBELEMENTD w | [fTuge w | |{Tucal -

EvoluciiodaDespesaNominal (  )( )

R$1.648.1859

Walorda Despe sa

Tal fato requisitava medidas, com vistas @& manutencdo do pessoal contratado e

comissionados em niveis razoaveis, contratando apenas nos casos amparados legalmente.

Cabe lembrar que as contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender
excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da
execu¢do dos servigos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para
preenchimento dos cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade. No caso dos
comissionados a autorizagdo se da apenas para as atividades de chefias, assessorias e outras atividades

inerentes.
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Foi até realizada Tomada de Pregos com vistas a contratagdo de instituicdo/empresa para
concurso publico, visando o provimento de cargos efetivos da Prefeitura Municipal dos niveis
fundamental, médio, técnico e superior (Documento TC 34977/20), estando o contrato datado de
23/07/2020. Todavia, mas em consulta ao TRAMITA ndo foi encontrado o processo relacionado ao

concurso.

O Prefeito ainda foi alertado (fls. 1596/1599 e 2846/2849 do Processo TC 00315/19 -
anexado), em junho e setembro de 2019, sobre a necessidade de atestar a presenca dos requisitos
reguladores dos contratos por tempo determinado pata atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, mas o cenario ndo mudou até o final do ano:

TRIBUNAL DE CB-'I;I.TAS DO ESTADO
Processo TCOO3I15/19

Ornigem: Prefeitura Municipal de Desterro
MNatureza: Acompanhamento da Gesido / Pamnéis de Acompanhamento de Gestéo (Contrato por Tempo Determinado)
Responsavel: Valtécio de Almeida Justo

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ALERTA. Acompanhamento da gestdo. Painéis de Acompanhamento de Gestéo
(contratagio de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse puablico). Verificacdo dos critérios legais. Medidas preventivas e

corretivas. Emissdo de Alerta.

ALERTA TC N° 750/19

Ante o exposto, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. nos termos do art. 71 da
CFE/88 e do §1° do art. 59 da LC 101/2000. no intuito de prevenir fatos que possam comprometer os
custos ou os resultados dos programas governamentais ou, até mesmo, a regularidade na gestio
orcamentiria, resolve: Emitir ALERTA ao 6rgio jurisdicionado Prefeitura Municipal de Desterro. sob
a responsabilidade do Prefeito VA LTECIO DE ALMEIDA JUSTQ, no sentido de que adote medidas de
prevengio e/ou correcio, conforme o caso, ou ateste a presenca dos requisitos reguladores nos contratos
por tempo determinado para atender 4 necessidade tempordria de excepcional interesse publico.
conforme relagdo acessivel pelo portal www.tce.pb.gov.br ou aplicativo de celular NOSSO TCE PB.

Observacio: as orientagdes, aqui resumidas, ndo dispensam a adog¢io de providéncias outras necessdrias
a regularidade e responsabilidade fiscal da gestdo.
Registre-se, publigue-se € comunique-se.
TCE — Gabinete do Relator.
Joiio Pessoa, 28 de junho de 2019,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TCO0315/19

Ongem: Prefeitura Municipal de Desterro

Natureza: Acompanhamento da Gestio / Painéis de Acompanhamento de Gestio (Contrato por Tempo Determmado)
Responsavel: Valtécio de Almeida Justo

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ALERTA. Acompanhamento da gestdo. Painéis de Acompanhamento de Gestio
(contratagio de pessoal por tempo determinado para atender 4 necessidade temporania de
excepcional interesse piblico). Verificacio dos critérios legais. Medidas preventivas e
corretivas. Emissio de Alerta.

ALERTA TC N° 1331/19

Ante o exposto, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. nos termos do art. 71 da
CF/88 e do §1° do art. 59 da LC 101/2000, no intuito de prevemr fatos que possam comprometer os
custos ou os resultados dos programas governamentais ou, até mesmo, a regularidade na gestio
orgamentaria, resolve: Emitir ALERTA ao 6rgio jurisdicionado Prefeitura Municipal de Desterro, sob
a responsabilidade do Prefeito VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, no sentido de que adote medidas de
prevencio e/ou corregio, conforme o caso, ou ateste a presenca dos requisitos reguladores nos contratos
por tempo determinado para atender & necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
conforme relacdo acessivel pelo portal www.tce.pb.gov.br ou aplicativo de celular NOSSO TCE PB.
Observagio: as orientagdes, aqui resumidas, ndo dispensam a adogdo de providéncias outras necessarias
a regulanidade e responsabilidade fiscal da gestdo.

Registre-se, publique-se e comunique-se.
TCE — Gabinete do Relator.
Jodo Pessoa, 10 de setembro de 2019,

Nesse contexto, esta tematica reflete recomendacdes, no sentido de que a administragao
municipal procure admitir servidores por excepcional interesse publico unicamente nos casos
permitidos em lei, adotando como regra a admissdo de pessoal por meio de aprovagdo em concurso
publico, multa por ilegalidade na gestdo de pessoal e gravame em concurso com a inadimpléncia
previdencidria para emissao de parecer contrario a aprovacao da prestagao de contas.
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Elevado crescimento da divida municipal.

A Auditoria (fl. 5496) acentuou que no exercicio em andlise a divida municipal cresceu
25,79%, sendo um indice significativo, levando-se em consideracdo que a divida municipal ja € elevada,

o que podera comprometer exercicios futuros.

O Gestor (fls. 5713/5715) alegou que ndo deu causa a totalidade do fato, haja vista se
tratar de atualizagdo de contratos e dividas pré-existentes, tanto do seu periodo, como dos parcelamentos,
decorrentes de periodos anteriores, dividas judiciais de processos antigos de servidores, cujos ingressos
ocorreram antes da gestdo atual, e, suas consolidagdes sO vieram a acontecer na atual administragdo,

além de registros de débitos previdencidrios deixados por gestdes anteriores.

A Auditoria (fl. 7061) observou que a defesa reconheceu o aumento da divida e que houve

crescimento dentro do exercicio financeiro, mantendo o entendimento inicial.

A matéria foi tratada pelo Ministério Publico de Contas em conjunto com a questdo da
omissdo de valores da divida flutuante as fls. 7087 dos autos:

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em consondncia com o principio do equilibrio fiscal.
Dessa forma, o gestor deve procurar evitar gastos desnecessarios, bem como o
crescimento do endividamento publico, que podem implicar numa onerosidade excessiva
dos cofres publicos com a consequente insatisfa¢do das necessidades sociais, ao tempo

em que deve aperfeicoar a gestdo tributdaria municipal.

A LC n° 101/2000 elegeu o planejamento como principio basilar, cuja observancia
constitui requisito indispensdvel para se poder adjetivar uma gestdo fiscal de
responsavel. Dentre as positivagoes do mencionado valor genérico, situam-se a
obrigagdo publica de desenvolver agoes tendentes a manutengdo do equilibrio das contas

do erdrio e o cumprimento de metas entre receitas e despesas.

Em que pese o aumento ocorrido a divida consolidada representa 46,04% da RCL, diante
de um limite de 120%. Cabem recomendac¢ées no sentido de observar os principios da LRF como bem

frisou o representante do Ministério Publico de Contas.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 07699/20

N3ao recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador ao RGPS no valor
de R$73.632,68. Nao recolhimento da contribui¢io previdenciaria do empregador
ao RPPS no valor de R$514.081,79.

Segundo o levantamento técnico, depois de examinadas as defesas ofertadas pelo
Gestor responsavel, o montante efetivamente pago pela edilidade ao Regime Geral de Previdéncia
Social (INSS) foi de R$476.404,01 para um valor estimado de R$567.435,25. Com os ajustes do salario
familia e salario maternidade, a gestdao deixou de recolher R$73.632,68 (fl. 7064):

Demonstrative das Despesas niio contabilizadas

Discriminacao Valor RS

a) Base de calculo (INSS) patronal ajustada 2.579.251.12
b} INSS patronal devido (Poder Executivo) b= (0,22 x a) 567.435.25
¢) INSS patronal contabilizado devidamente em 2019 479.074.45
d) Total da despesa nfio contabilizada com encargos sociais -

INSS do Poder Executivod =b -¢ 88.360.80
¢) INSS patronal recolhido 476.404.01
f) Salario familia 4.198.56
g) Saldrio maternidade 13.200.00
h) INSS patronal nio recolhido h=b-e-f-g 73.632,68

Também conforme levantamento técnico, apos o exame dos argumentos apresentados
pelo defendente, o montante efetivamente pago pela edilidade ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (DESTERROPREVE) foi de R$242.685,68 para um valor estimado de R$781.139,37. Com os
ajustes do salario familia e salario maternidade, a gestdo deixou de recolher R$514.081,79 (fls.
7067/7068)

Demonstrative das Despesas nfio contabilizadas

Discriminacéio Valor R$

a) Base de calculo (dest. prev) patronal ajustada 3.993.555,06
b) Dest. prev patronal devido (Poder Executive) b= (00,1956 x a) 781.139.37
¢) Dest. prev patronal contabilizado devidamente em 2019 241.253 .48
d) Total da despesa nio contabilizada com encargos sociais -

Dest prev do Poder Executivod=b -¢ 539.885.,89
¢) Dest. prev patronal recolhido 242 685.68
f) Salario familia -

g) Salario maternidade 24.371.90
h) Dest. Prev patronal nio recolhidoh=h-e-f-g 514.081,79
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O Ministério Publico de Contas se posicionou as fls. 7099/7101, conjuntamente com os

fatos relativos ao ndo repasse de valores previdenciarios descontados dos servidores:

Apreende-se que a gestdo deixou de recolher a contribui¢do previdencidria aos dois

regimes adotados pelo municipio, inclusive a contribui¢do descontada dos servidores.

Em que pese os argumentos da defesa, apontando discorddncia e apresentando novos

cdlculos previdenciarios, assiste razdo a Unidade Técnica.

Sabe-se que ¢ dever constitucional o pagamento de contribuicdo previdenciaria. Além de
seu cardter obrigatorio, possui como finalidade concretizar o principio da solidariedade,

também consagrado constitucionalmente.

Ademais, é de se ver que o ndo recolhimento, ao orgdo competente, de contribui¢do
previdencidaria retida, é tipificado como crime de apropria¢do indébita, ex vi do art. 168-
A do Codigo Penal:

“Apropriagdo indébita previdenciaria

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des recolhidas
dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional: Pena — reclusdo, de 2

(dois) a 5 (cinco) anos, e multa. § 1o Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I — recolher, no prazo legal, contribui¢do ou outra importincia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados,

’

a terceiros ou arrecadada do publico;’

Outrossim, segundo Parecer Normativo deste Egrégio Tribunal, PN-TC52/2004, sera

motivo de parecer contrario a aprovagdo de contas dos Prefeitos Municipais:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a
aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputagdo de
debito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a

seguir enumeradas:

(...) 2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdenciarias aos
orgaos competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o
caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas

pelo Municipio;
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Ainda que ocorra o parcelamento entendemos que o mesmo ndo possui o condao de elidir
as falhas constatadas no exercicio, pois ndo representar certeza do adimplemento das

prestagoes assumidas. A 1 Seg¢do do STJ, assim ja se pronunciou:

RECURSO ESPECIAL - ALINEAS “A” E “C” - TRIBUTARIO -
PARCELAMENTO DE DEBITO DE ICMS DECLARADO E NAO PAGO -
EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA — IMPOSSIBILIDADE — ALINEA “A” —
PRETENSA VIOLACAO AO ART. 138 DO CTN — INOCORRENCIA - SUMULA
208 DO TFR — § 1° DO ARTIGO 155-A DO CTN (ACRESCENTADO PELA LC
104/01) — DI VERGENCIA JURISPRUDENCIAL CONHECIDA, POREM NAO
PROVIDO O RECURSO PELA ALINEA “C”. O instituto da deniincia espontinea
da infracdo constitui-se num favor legal, uma forma de estimulo ao contribuinte,
para que regularize sua situa¢do perante o fisco, procedendo, quando for o caso,
ao pagamento do tributo, antes do procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo relacionados com a infra¢do. Nos casos em que ha parcelamento do
débito tributario, ndo deve ser aplicado o beneficio da denuncia espontinea da
infragdo, visto que o cumprimento da obriga¢do foi desmembrado, e so serd
quitada quando satisfeito integralmente o crédito. O parcelamento, pois, ndo é
pagamento, e a este ndo substitui, mesmo porque ndo had a presungdo de que, pagas
algumas parcelas, as demais igualmente serdo adimplidas, nos termos do artigo
art. 158, I,do mencionado Codex. Esse parece o entendimento mais consentdneo
com a sistematica do Codigo Tributdrio Nacional, que determina, para afastar a
responsabilidade do contribuinte, que haja o pagamento do devido, apto a reparar
a delonga do contribuinte. Nesse sentido o enunciado da Sumula n. 208 do extinto
Tribunal Federal de Recursos: “a simples confissdo de divida, acompanhada do
seu pedido de parcelamento, ndo configura denuncia espontinea . A Lei
Complementar n. 104, de 10 de janeiro de 2001, que acresceu ao Codigo Tributario
Nacional, dentre outras disposi¢coes, o artigo 155-A, veio em refor¢o ao
entendimento ora esposado, ao estabelecer, em seu § 1° que “salvo disposi¢cdo de
lei contrario, o parcelamento do crédito tributdrio ndo exclui a incidéncia de juros
e multas ”. Recurso especial ndo conhecido pela alinea “a’ e conhecido, mas, ndo
provido pela alinea “c”. ( Processo: REsp N°284.189 — SP, Relator Min. Franciulli
Netto, Orgdo julgador: 1° Secdo, julgado em 17/06/2002, e publicado no DJ em
26/05/2003 p. 254)

Destarte, tal irregularidade representa transgressao a normas de natureza or¢camentaria
e financeira, o que enseja a cominagdo de penalidade pecunidria, com fulcro no artigo
56 da Lei Organica deste Tribunal.
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No Relatorio PCA — Anédlise de defesa, a Auditoria produziu o demonstrativo sobre os
gastos com contribui¢des previdencidrias patronais.

Com relagdo ao RGPS, a principal divergéncia entre o célculo da Auditoria e o da defesa
foi a inclusdo do valor de R$88.360,80 discriminado como “Total da despesa ndo contabilizada com
encargos sociais - INSS do Poder Executivo”:

Demonstrative das Despesas niio contabilizadas

Discriminagio Valor RS

a) Base de cialeulo (INSS) patronal ajusiada 2.579.251,12
b) INSS patronal devido (Poder Executivo) b = (0.22 x a) 567.435.25
c) INSS patronal contabilizado devidamente em 2019 479.074.45
d) Total da despesa nio contabilizada com encargos sociais -

INSS do Poder Executivod =b - ¢ 88.360.80
e) INSS patronal recolhido 476.404.01
) Salario familia 4.198.56
g) Salario maternidade 13.200.00
h) INSS patronal nfio recolhido h=hbh-e-f-g 73.632.68

As outras divergéncias se referem a aliquota aplicada e a pequenas diferengas entre os
valores atribuidos ao salario familia e ao salario maternidade.

E de se reconhecer que ao estimar o valor devido, tomando como base de célculo a folha
de pessoal, incluindo as contratagdes por excepcional interesse publico, o resultado ¢ o valor total devido
ndo tendo que incluir aqueles valores ndo contabilizados. Assim procedeu o proprio Orgdo Técnico
quando da efetivacdo do calculo inicial as fls. 5497/5498:

Discriminagéo Valor RGPS (R$) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 997.496,89 5.388.273.21
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratagio por Tempo Determinado 1.669.978,09 0,00
4. Contratos de Terceirizag&o 0,00 0,00
5. Adigtes da Auditoria 0,00 0.00
6. ExclusGes da Auditoria 0,00 0,00
7. Base de Célculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 2.667.474,98 5.388.273,21
8. Aliquota * 22,0000% 19,56%
9. Obriga¢es Patronais Estimadas (8'7) 586.844,50 1.053.946,24
10. Obrigagdes Patronais Pagas 476.404,01 242.685,68
11. Ajustes (Dedugdes efou Compensagdes) 0,00 0,00
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (3=10 - 11) 110.440,49 811.260,56
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Acolhendo-se a base de calculo produzida pelo Gestor na tabela 1 a fl. 5716, como fez a
Auditoria e a aliquota empregada de 21%, a mesma aplicada para o exercicio de 2018, em vez dos 22%

utilizados em 2019, ¢ de se reconhecer que nao ha contribui¢des previdenciarias patronais ao INSS nao
recolhidas.

Todavia, ndo restou esclarecido nos autos porque foi utilizada aquela base de célculo
(R$2.579.251,12), quando na inicial o valor ¢ de R$2.667.474,98.

Com base nos comentarios se produz o demonstrativo das contribui¢des previdenciarias
do empregador estimadas e recolhidas em favor do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS/INSS:

WVencimento e Vantagens Fixas 997 496 89
Contratacio por tempo determinado 1.669.978.09
Basedeclculo 266747498
Aliquota 21%
Obrigagdes patronais estimadas 560.169.75
Saldrio Familia - 419856
Saldario Maternidade - 13.200.00
Walor efetivamente devido 542 771,19
Obrigagdes patronais recolhidas ao TINSS (SAGRES) 477.836.21

Conforme o SAGRES, durante o exercicio, houve o pagamento de R$138.322,82.
Adicionando os parcelamentos quitados no exercicio, o valor pago supera o estimado. Assim ¢ de se
considerar suprida a eiva:

? 5 oa}G RE S Inicio Municipal ~

(=) i Municipio ! Fornecedor i Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
4) 02000 - GABINETE DO PREFEITO 00 - SECRETARIA DE ADMIN| < | | v
Desterro (144) R% 616.159,02
INSS - INSTITUTC NACIOMNAL DA SEGURIDADE SOCIAL (144) R$ 616.159,03
» 13 - Obrigagdes Patronais (108) R% 477.826,21

> 71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (36) R$ 138.322,82
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No que tange ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS/DETERROPREVE,

conforme levantamento produzido pela Auditoria, em seu derradeiro relatorio (fl. 7067):

Demonstrative das Despesas nio contabilizadas

Discriminacéo Valor RS

a) Base de calculo (dest. prev) patronal ajustada 3.993.555.06
b) Dest. prev patronal devido (Poder Executivo) b =(0,1956 x a) 781.139.37
¢) Dest. prev patronal contabilizado devidamente em 2019 241.25348
d) Total da despesa nio contabilizada com encargos sociais -

Dest prev do Poder Executivod =b - ¢ 539.885.89
e) Dest. prev patronal recolhido 242 685,68
f) Salario familia -
g) Salario maternidade 24.371.90
h) Dest. Prev patronal nio recolhido h=h-e-f-g 514.081.79

Neste caso, acolhe-se a manifestacdo do defendente sobre a base de céalculo, pois houve
uma manifestacao plausivel exposta as fls. 5718/5719 e ja reproduzida anteriormente e que foi acatada
com relagdo a PCA de 2018.

A Auditoria tomou como base um valor ainda menor ao que o defendente expo0s:

BASE DE CALCULO 4,327.862,82 1
PARTE OPATROMAL CONF TABELA ACIMA 846.529,97 2
PAGD EM 2019 246.341,63 3
DEDL.I:;ED SAL FAMILIA/MATERNIDADE 24.371,90 4
PG EM 2019 REF A 2020 235.362,28 6
NAO RECOLHIDO (2-3-4-5-6 340.454,16 7
PERCENTUAL NAO RECOLHIDO {?;"2 X 100) 40%

Saliente-se que o valor adotado no célculo apresentado pela defesa confere com a soma
dos valores da coluna “Base de Calculo” contida na tabela 3 da defesa (fl. 5718).

Com base nas informagdes e em consulta ao SAGRES se produz o demonstrativo das

contribui¢des previdenciarias do empregador estimadas e recolhidas ao DESTERROPREVE:
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Vencimento e Vantagens Fixas 423786282
Bsedecile 423786282
Aliquota 19,36%
Obrigacdes patronais estimadas §28.92597
Salario Familia -
Salario Maternidade 24.371.90
Valor efettvamente devido §53.297.87
Obrigacdes patronais recolhidas a0 DESTERROPREV (SAGR!I 24125358

No quadro, foram excluidas as vantagens de natureza transitéria que ndo sofrem

incidéncia previdencidria, conforme explanado pelo defendente e acatado pela Auditoria.

Adicionando os parcelamentos pagos no exercicio, colhidos do SAGRES, no montante

de R$130.881,10, o valor final totaliza R$372.134,68, representando 43,61% do montante estimado do
exercicio (R$853.297,87):

= Municipio i Fornecedor i Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
14) 02000 - GABINETE DO PREFEITO,03000 - SECRETARIA DE AD| ¥ ‘ ‘ %
Desterro (24) R$ 37213458
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE DESTERRO. (24) RE 37213458
13 - Obrigagdes Patronais (10) RS 241.253,48

> 71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (14) R$ 130.881,10
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Durante a gestdo (2017 a 2019), considerando as obrigacdes patronais e a quitagdo das

dividas com o RPPS, foram pagos apenas, em média, 38,52% do valor estimado:

Quadro demonstrativo das contribui¢cdes patronais devidas e repassadas ao Regime
Proéprio de Previdéncia Social - RPPS/DETERROPREVE:

Exercicio 2017 (1) 2018 (2) 2019
RS Estimado Pago % Estimado Pago % Estimado Pago %
Encargos 889.837,29 | 400.624,24 : 45,02 | 902.559,94 | 264.511,61 @ 29,31 | 853.297,87 . 372.134,58 43,61

(1) 2017 — Processo TC 06255/18 — Acoérdao APL — TC 00110/20.
(2) 2018 — Processo TC 06297/19 — Acérdao APL — TC 00225/20.

A politica de gestao de ndo aportar os recursos devidos ao RPPS vem dilapidando as suas
reservas financeiras, que passaram de R$2.025.481,71 no final de 2016 para R$1.161.051,40 em
dezembro de 2020:

— 1

F) sAcres

-

Sobre

Inicio

Municipal -

Disponibilidades (de 12/2018)

Unidade Gestora

Agrupamentos Soma(Conciliado)

Instituto de Previdéncia do Municipio de Desterro (4) RS 2.025.481,71

Municipal ~ Sobre

Disponibilidades (de 12/2020)

Unidade Gestora

Agrupamentos Soma(Conciliada)

Instituto de Previdéncia do Municipic de Desterro (10) R
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o
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Segundo os Painéis de Acompanhamento da Gestdo, disponiveis em

https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-municipal, observa-se um incremento

constante da despesa com pessoal de forma precaria, seja através de contrato de pessoal por tempo
determinado, seja como outros servigos de terceiros por pessoas fisicas. De 2017 para 2018, a despesa
cresceu quase R$830 mil, e foi incrementada em R$1,1 milhdo em 2019, atingindo R$3,8 milhdes. Em

2020 ja ultrapassa a casa dos R$5,5 milhdes:

Painel de Evolugao das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagao Ente Pader Unidade Gestora Periodo

Estagioda Despasa Elemento de Despesa Sublemento Fungao SubFungan CPRAINFI (s6 nidmeros)

fage v | |(=lore=miitiploz) v | |[Tuda! v| |Tus) v | |{Tedd

R§5.567381¢

R§3877.692.35

Walor daDespasa

R$2786.410.58

RE1956R1650

RS1.000.000,00 R$1 158,364 56 Rykdia 20550

2011

pOiS 2016 207 20 2015 2020

jaDespesa( ) )

Ou seja, enquanto a gestdo 2017-2020 do Municipio de Desterro incrementou a despesa
com pessoal contratado de forma precaria, ndo pagou as obrigagdes patronais ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, dilapidando as suas reservas financeiras entre janeiro de 2017 e dezembro de 2020.
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O Prefeito foi, inclusive, alertado em 2019 (fls. 1591/1594, 2828, 2907 ¢ 2956 do
Processo TC 00315/19 - anexado) sobre a falta de contribuicdo patronal ainda em junho, trés vezes s
no més de setembro, uma no més de outubro e finalmente no inicio de dezembro, mas a situacao nao
obteve resolucao:

B,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC 00315/19

Orngem: Prefertura Municipal de Desterro
Natureza: Acompanhamento da Gestio / Sagres Online (Contribuigdes Previdencianas)
Responsavel: Valtécio de Almeida Justo

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ALERTA. Acompanhamento da gestdo. Sagres Online
(Contribuicdes Previdencidrias abaixo da estimativa). Pendéncias
identificadas. Necessidade de medidas preventivas e corretivas.

Emissio de Alerta.

ALERTA TC N"679/19

Processo TC 00315/19

Desterro X W 3 Unidades Gestoras selecionadas v

1= il Elemento
Valores

Agrupamentos N* do Empenkh Data Soma(Valor Pago)

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (143) R52355.571,81

13 - Obrigagdes Patronais (40) R§158.800,26

04 - Contratagdo por Tempo Determinade (38) R8500.760.38
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iy Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRAMITA - Sistema de Tramitagao de Processos e Documentos
Emitido em 03/08/20

PROCESSO: 00315/19
SUBCATEGORIA: Acompanhamento
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Desterro

INTERESSADOS: Sr(a). Valtécio de Almeida Justo (Interessado(a))

ALERTA - 01211119

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do art. 71 da CF/B8 e do §1° do art. 59 da LC 101/2000,
e na conformidade do entendimento técnico contido no Relatério de Acompanhamento da Gestao, no intuito de
prevenir fatos que comprometam resultados na gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, resolve: Emitir
ALERTA ao jurisdicionado Prefeitura Municipal de Desterro, sob a responsabilidade do(a) interessado(a) Sr(a).
Valtécio de Almeida Justo, no sentido de que adote medidas de prevencdo ou comegdo, conforme o caso,
relativamente acs seguintes fatos:

Em relagao ao item 8.0 do achado de auditoria (Doc. TC. 61640/19)

8.1. Baixa arecadagao de (IPTU/ITEI) v. subitem 3.1.

8.2. Aplicagdes em Magistério inferiores ao minimo legal (60% dos ingressos do FUNDEB) v. quadro 7.

8.3. Aplicagdes em MDE inferiores ao minimo constitucional (25% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos) v. quadro 7.

8.4. Despesas com Pessoal e Encargos do Executivo Municipal acima do limite legal {54% da RCL), inclusive
Contribuicdo Previdenciaria Patronal (PN-TC-12/2007) v. quadro 8.

8.5. Despesas com Pessoal e Encargos do Municipio acima do limite legal (60% da RCL) v. quadro 8.

8.6. Déficit na execugao orgcamentaria v. item 5.

8.7. Baixa realizacdo de Investimentos v. item 6 .

8.8. Existéncia de retencdes em favor do RGPS na3o repassadas v. subitem 7.1.

8.9. Existéncia de débito de contribuicbes patronais devidas ao RGPS v. guadros 12(b).

8.10. Existéncia de necessidade de financiamento ac RPPS, posto que suas receitas orgamentarias sdo
inferiores as suas despesas orgamentarias v. guadro 13(b).

8.11. Contribuigdo Patronal ao RPPS empenhada em valor inferior ao das contribuigbes dos segurados, quando
deveria no minimo ser igual v. quadro 13(c).

8.12. Redugao das disponibilidades vinculadas ao RPPS indicando sua descapitalizagao v. guadro 13(d).

§7 | Assinado Eletronicamente
,.E. g conforma LT 1803, slleruda peda LT 002000 &
3 pala Regimento infefro, allersdo pala
FATO SE2009

Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Relator
03/09/2019 13:52



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 07699/20

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRAMITA, - Sistema de Tramilagdo de Processos @ Documentos
Emitido em 06/09/2019

PROCESSO: 00315/19
SUBCATEGORIA: Acompanhamento
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Desterro

INTERESSADOS: Sr(a). Valtécio de Almeida Justo (Interessado(a))

ALERTA - 01280/19

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do art. 71 da CF/88 e do §1° do art. 59 da LC 101/2000,
e na conformidade do entendimento técnico contido no Relatdrio de Acompanhamento da Gestio, no intuito de
prevenir fatos que comprometam resultados na gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial, resolve: Emitir
ALERTA ao jurisdicionado Prefeitura Municipal de Desterro, sob a responsabilidade do(a) interessado{a) Sr{a).
Valtécio de Almeida Justo, no sentido de que adote medidas de prevengdo ou corregdo, conforme o caso,
relativamente aocs seguintes fatos:

De acordo com o item 8.0 do Doc. Tc. 62582/19

8.1. Baixa arrecadacao de (IPTU/ITBI) v. subitem 3.1.

8.2. Aplicagbes em Magistério inferiores ao minimo legal (60% dos ingressos do FUNDEB) v. quadro 7.

8.3. Aplicagbes em MDE inferiores ao minimo constitucional (25% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos) v. quadro 7.

8.4. Despesas com Pessoal e Encargos do Executivo Municipal acima do limite legal (54% da RCL), inclusive
Contribuicio Previdenciaria Patronal v. quadro B.

B8.5. Despesas com Pessoal e Encargos do Municipio acima do limite legal (60% da RCL) v. quadro 8.

B.6. Déficit na execucdo orgamentaria v. item 5.

8.7. Baixa realizagao de Investimentos v. item 6 .

8.8. Existéncia de retengbes em favor do RGPS ndo repassadas v. subitem 7.1.

B.9. Existéncia de débito de contribuicbes patronais devidas ao RGPS v. quadros 12(b).

8.10. Existéncia de necessidade de financiamento ao RPPS, posto que suas receitas orgcamentarias sao
inferiores as suas despesas orgamentarias v. quadro 13(b).

8.11. Contribuigao Patronal ac RPPS empenhada em valor inferior ao das contribuicSes dos segurados, quando
deveria no minimo ser igual v. quadro 13(c).

8.12. Redugdo das disponibilidades vinculadas ac RPPS indicando sua descapitalizagdo v. quadro 13(d).
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Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Relator
06/09/2019 08:29
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processa TC 00315/19

Origem: Prefeitura Municipal de Desterro
Natureza: Acompanhamento da Gestdo / Sagres Online (Contribuigdes Previdencidnas)
Responsavel: Valtécio de Almeida Justo

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ALERTA. Acompanhamento da gestio. Sagres Online
{Contribuigdes Previdencidrias abaixo da estimativa). Pendéncias
wdentificadas. Necessidade de medidas preventivas e comretivas.

Emissdo de Alerta.

ALERTA TC N 1354/19

Processo TC00315/19

_ | oM LI N Desterro XV 3 Unidades Gestoras selecionadas
o S ’
== < E = Evecucdo Extracreamentiria ¥

 Inicia 2] Pessoal ¥ A ecedores (Credores xecugao Orgamentaria

!l Elemento

Agrupamentos Soma(Valor Pago)

13 - ObrigagGes Patronais (83)

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (221)

04 - Contratagdo por Tempo Determinado (B0) R$869.456,37
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Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRAMITA - Sistama de Tramitacao de Processos & Documentos
Emitido am 18/10/2019

PROCESSO: 00315/19
SUBCATEGORIA: Acompanhamento
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Desterra

INTERESSADOS: Sr(a). Valtécio de Almeida Justo (Interessado(a))

ALERTA - 0177019

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do art. 71 da CF/B8 e do §1° do art. 59 da LC 101/2000,
e na conformidade do entendimento técnico contido no Relatorio de Acompanhamento da Gestao, no intuito de
prevenir fatos que comprometam resultados na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, resolve: Emitir
ALERTA ao jurisdicionado Prefeitura Municipal de Desterro, sob a responsabilidade do(a) interessado(a) Sr{a).

Valtécio de Almeida Jusito, no sentido de que adote medidas de prevencdo ou comregdo, conforme o caso,
relativamente aos seguintes fatos:

Com relagao ao item 8.0 do Achado de Auditoria (Doc. TC n® 71929/19):

8.1. Baixa arrecadagio de (ISS/IPTU) v. subitem 3.1.

8.2 Aplicagbes em Magistério inferiores ao minimo legal (60% dos ingressos do FUNDEB) v. quadro 7.

8.3. Despesas realizadas a conta de recursos do FUNDEB acima do total de ingressos de recursos desse fundo
v. subitem 4.2,

8.4. Déficit na execugio orgamentaria v. item 5.

8.5. Baixa realizagio de Investimentos v. item 6.

86. Existéncia de retengbes em favor do RGPS nao repassadas v. subitem 7.1.

8.7. Existéncia de retengbes em favor do RPPS nao repassadas v. subitem 7.2 quadro 13(a).

8.8 Existéncia de necessidade de financiamento ac RPPS, posto que suas receitas orgamentarias sao
inferiores as suas despesas orgamentarias v. quadro 13(b).

8.9. Contribuicdo Patronal ao RPPS empenhada em valor inferior ao das contribuigbes dos segurados, quando
deveria no minimo ser igual v. quadro 13(b).

8.10. Reducao das disponibilidades vinculadas ao RPPS indicando sua descapitalizagao v. quadro 13(c).
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Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Relator
18/10/2019 11:37



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 07699/20

=~ 4 Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

4
TRAMITA - Sisterna de Tramitacio de Processos @ Documentos
Emitido em 09712720

PROCESSO: 00315/M189

SUBCATEGORIA: Acompanhamento

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Desterro
INTERESSADOS: Sri{a). Valtécio de Almeida Justo (Interessado{a))

ALERTA - 02298/19

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do art. 71 da CF/88 e do §1° do art. 59 da LC 101/2000.,
e na conformidade do entendimento técnico contido no Relatdrio de Acompanhamento da Gestao, no intuito de
prevenir fatos que comprometam resultados na gestao orcamentaria, financeira e patrimonial, resolve: Emitir
ALERTA ao jurisdicionado Prefeitura Municipal de Desterro. sob a responsabilidade do{a) interessado{a) Sria).
“Valtécio de Almeida Justo, no sentido de que adote medidas de prevengaoc ou core¢ao, conforme o caso,
relativamente aos seguintes fatos:

Com relacio aoc item 8.0 do Achado de Auditoria (Doc. TC n® 81488/19):

Com relagao ao item 8.0 do Achado de Auditoria (Doc. TC n® 81488/19):

Baixa arrecadacaoc de (ISS/IPTU) w. subitem 3.1.
Despesas realizadas a conta de recursos do FUNDEB acima do total de ingressos de recursos desse fundo
subitem 4.2,

Deficit na execugao orgamentaria wv. item 5.

Baixa realizagao de Investimentos v. iterm 6.

Existéncia de retengbes em favor do RGPS nao repassadas wv. subitem 7.1.

Existéncia de retengdes em favor do RPPS naoc repassadas v. subitemn 7.2 quadro 13(a).

Existéncia de necessidade de financiamento ac RPPS, posto que suas receitas orcamentarias s3o

riores as suas despesas orgamentarias wv. guadro 13(b).

Contribuicio Patronal ao RPPS empenhada em wvalor inferior ao das contribuigbes dos segurados, quando
dewveria no minimo ser igual v. gquadro 13(b).
8.9. Reducao das disponibilidades vinculadas aoc RPPS indicando sua descapitalizacao v. quadro 13(c).

=
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Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Relator
09/12/2019 13:07

O fato atrai a emissdo de parecer contrario a aprovaciao da prestagdo de contas, em
concurso com ilegalidades na gestdo de pessoal, € multa.

Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados ao RGPS. Nao recolhimento das cotas de contribuicio previdenciaria
descontadas dos segurados ao RPPS.

No relatério PCA — Analise de Defesa (fls. 5498/5499), a Auditoria indicou que, de
acordo com a Demonstracao de Origens e Aplicacdo Recursos Nao Consignados no Or¢amento, o saldo
anterior das consignagdes do INSS foi de R$221.112,92. O valor arrecadado das contribuicoes
previdenciarias dos segurados foi de R$227.168,33, no entanto, o valor recolhido foi de R$203.066,21,
faltando recolher o valor de R$245.215,04.
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No caso do DESTERROPREVE, o saldo anterior das consignagdes foi de R$402.822,61.
O valor arrecadado das contribuigdes previdenciarias dos segurados RPPS foi de R$473.658,03, no
entanto, o valor recolhido foi de R$460.896,45, deixando de ser recolhidos R$415.584,19. Considerou

o Orgio de Instrucio haver indicios de apropriagio indébita de contribui¢do previdenciria de segurados.

O Gestor argumentou (fls. 5721/5723) que nao se pode incluir nos calculos os valores dos
saldos anteriores das contas extraor¢camentdrias, pois as retengdes ocorrem por exercicio € os repasses
podem ser realizados até o dia 20 de janeiro do exercicio posterior. Assim, no caso do INSS,
considerando o exercicio de 2019, foram retidos R$220.673,87 e repassados no exercicio R$203.066,21,
sendo o valor de R$17.607,66 repassados em janeiro de 2020.

No caso do DESTERROPREYV as retencdes registradas como receitas extraorcamentarias
somaram no exercicio R$473.658,03, enquanto os repasses, classificados com despesas
extraorcamentarias, totalizaram R$460.896,45, deixando de ser repassados na época R$12.761,58.
Informou que por lapso do setor de finangas nao foi pago o valor de R$12.751,68, referente ao FUNDEB
60% do exercicio anterior, com previdéncia PARTE SEGURADO, mas o Municipio em 2019 resolveu
pagar a parte segurado dentro do préprio més, mas infelizmente, por falha, ndo foi paga a parte
correspondente a0 FUNDEB 60%, no valor de R$12.761,58, sendo corrigido com o pagamento realizado
neste exercicio, conforme GPS - guia e comprovante em anexo. Sobre os saldos anteriores atribuiu a
gestdo passada, pois entre os exercicios de 2017 a 2019 as retengdes foram devidamente recolhidas a

quem de direito.

Ao analisar os argumentos (fls. 7070 e 7073), o Orgao Técnico manteve o entendimento
por entender que o saldo anterior de consignacdes de exercicios pretéritos deve ser somado, pois
decorreu de receitas arrecadadas e devem ser recolhidas, ndo podendo ficar eternamente sendo roladas

para frente.

E de se acolher os argumentos do interessado, tendo em vista que as retencdes executadas
no exercicio foram plenamente repassadas até o més de janeiro do exercicio seguinte. Também ndo ha
noticia nos relatdrios de Auditoria dos exercicios de 2017 e 2018 que houve auséncia de repasse de
retengdes relativas as contribuigdes de segurados. Os saldos anteriores podem de fato virem de exercicios
pretéritos, inclusive havendo a possibilidade de serem alvos de Termos de Parcelamento, cujos

pagamentos aconteceram através do sistema or¢camentario.

Cabem, pois recomendacdes no sentido de que a contabilidade busque solugdo para o

caso, ndo ficando o problema para eternidade como frisou o Orgao Técnico.
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Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER CONTRARIO 3 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Desterro,
relativa ao exercicio de 2019, em razdo do descumprimento das obrigacdes previdenciarias patronais
junto ao Instituto Municipal de Previdéncia e de ilegalidades na gestdo de pessoal, com a ressalva do art.
138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acdrdado separado, sobre a
PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS,
decida: ) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em razdo dos
déficits or¢gamentario, financeiro e previdencidrio, além do aumento da divida fundada; II) JULGAR
IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia
conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicdo Federal, em razdo do
descumprimento das obrigagdes previdenciarias patronais junto ao Instituto Municipal de Previdéncia e
de ilegalidades na gestao de pessoal; III) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor
correspondente a 55,12 UFR-PB?® (cinquenta e cinco inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO (CPF
428.092.582-87), com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razdo do descumprimento das
obrigagdes previdencidrias patronais junto ao Instituto Municipal de Previdéncia, de ilegalidades na
gestdo de pessoal e de registros contdbeis incorretos, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias, contado da publicagdo da presente decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;
IV) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem como as normas
infraconstitucionais pertinentes; V) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justiga;
e VI) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140,
§ 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 54,43 - referente a abril de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER PREVIO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07699/20, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, com a declaragao de impedimento do Conselheiro Antonio Nominando Diniz
Filho, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Desterro
este PARECER CONTRARIO 2 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
do Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, na qualidade de Prefeito do Municipio, relativa ao
exercicio de 2019, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo nico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 28 de abril de 2020.
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