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ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL. APOSENTADORIA.

Aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo com proventos

integrais. Parcelas impugnadas componentes da remuneragdo de

contribuicao. Reflexo no beneficio. Legalidade. Deferimento de registro

ao ato.

1) E indevido o desconto previdencidrio incidente sobre a remuneragao

sem repercussdo nos futuros proventos da aposentadoria ou pensdo,

visto que a contribuicdo nao pode exceder ao valor necessario para o

custeio do sistema previdenciario, nem pode

previdencidrio em parcelas nao reflexivas no beneficio.

desconto

2) No cenario da Publica Administragdo, remuneragdo do servidor se

distingue do termo remuneracao do cargo: esta correspondente ao valor

inicial e atribuido a quem se investe no cargo a qualquer tempo; e

aquela ¢ inerente a remuneracao do cargo e acréscimos em decorréncia

de peculiaridades, a exemplo de parcelas remuneratdrias percebidas em

decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo em comissao ou

de funcdo de confianca durante a vida funcional, todos integraveis a

remuneracao de contribuigao.

3) A legislacdo infraconstitucional, em harmonia com o preceito

constitucional, autoriza a integragdo de parcelas da “remuneracdo do

servidor” & remuneracdo do cargo, formando a remuneracdo de

contribuicao, para gerar efeito no beneficio futuro, o que nao se trata de

incorporagdo de parcelas, mas de sua composi¢do na base contributiva.

ACORDAO AC2 — TC 01310/19
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RELATORIO

1. Origem: Paraiba Previdéncia - PBprev.
2. Aposentando(a):
2.1. Nome: Epitacio Monteiro de Araujo.
2.2. Cargo: Motorista.
2.3. Matricula: 137.981-0.
2.4. Lotagdo: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.
3. Caracterizaciao da aposentadoria (Portaria - A - 534/2018):
3.1. Natureza: aposentadoria voluntaria por tempo de contribui¢do - proventos integrais.
3.2. Autoridade responsavel: Yuri Simpson Lobato — Presidente do(a) PBprev.
3.3. Data do ato: 11 de abril de 2018.
3.4. Publicacao do ato: Diario Oficial do Estado, de 25 de abril de 2018.
3.5. Valor: R$1.860,89.

4. Relatorio: Em relatorio inicial (fls. 105/109), a Auditoria questionou o valor do beneficio. Notificado, o
Gestor apresentou defesa (fls. 116/187), nao acatada pelo Corpo Técnico (fls. 194/199), momento em que
acrescentou a necessidade de retificar a portaria de fl. 86, fazendo constar a seguinte fundamentagao:
Art. 3°, I, Il e III, da EC 47/2005, tendo vista ser a regra mais benéfica para o servidor. Ato continuo

encaminhar copia da publicacdo a esta Corte de Contas para andlise.

5. Parecer do MPjTCE: Através do Procurador Luciano Andrade Farias, pugnou pela fixagdo de prazo
para a adequagdo dos proventos (fls. 202/207).

6. Agendamento para a presente sessdo, sem intimagoes.
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VYOTO DO RELATOR

A Auditoria reivindica ser a base de calculo do beneficio R$1.021,49, referente a soma
das parcelas de vencimento (R$954,00), mais adicional por tempo de servigo (R$67,49), excluindo-se
a parcela denominada “COMPLEMENTO DE SALARIO-CINEP” (R$931,84), pois assim prescreve,

na sua visao, o art. 40, § 2°, da Constituicao Federal.
O Ministério Publico de Contas acata a posi¢do da Auditoria (fl. 206) ao declinar que:

“Cumpre realgar, porém, que o art. 4° da Lei n° 10.887/04, que traz regras sobre os
regimes proprios de Previdéncia, prevé em seu inciso VIII que ndo constitui base de calculo para a
incidéncia da contribui¢do previdenciaria a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo

em comissdo ou_de funcdo comissionada ou gratificada. No entanto, o § 2° dispoe que o servidor

podera optar pela inclusdo, na base de calculo, de tal parcela, desde que se observe a limitacdo do

art. 40, § 2°, da Carta Magna — dispositivo que ensejou a controvérsia dos autos.

Aplicando-se tais dispositivos a situagdo dos autos, verifica-se que ndo ha como ndo se
acostar ao entendimento do orgdo técnico. Ao contrario da situa¢do que envolve a parcela chamada
“complemento de remunerag¢do”, nos quais este membro do MPC/PB tem solicitado maiores
esclarecimentos a respeito da natureza e dos critérios de concessdo, o contexto dos autos indica que o
aposentado exercia cargo em comissdo/fun¢do de confianga (fl. 89) quando de sua aposentadoria, de
modo que, por vedagdo constitucional — ainda que se discorde de seu teor -, ndo é possivel a inclusdo
de tal acréscimo remuneratorio para fins de delimitagdo do teto a que se refere o art. 40, § 2° da Lei

Maior.”

A rigor, o servidor, quando em atividade, foi colocado a disposi¢do da SECRETARIA
DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO para a COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DA PARAIBA - CINEP em 09/07/2000, consoante se observa de sua ficha
funcional de fl. 20, e 14 permaneceu até fevereiro de 2018 quando se aposentou (fl. 32). Eis sua

remuneragao do cargo de origem e da fun¢do de destino (fls. 32 e 70):
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OMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA PARAIBA - CINEP FICHA FINANCEIRA PESSOAL

QA FELICIANO CIRNE 50 Sebriass oo sl
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Examinando as fichas financeiras advindas da CINEP, a exemplo do més de fevereiro
de 2018, percebe-se que o desconto previdenciario em favor da PBpreyv incidia sobre todas as parcelas,
inclusive na de “GRAT FUNCAO”, que equivale ao “COMPLEMENTO DE SALARIO-CINEP”
(R$931,84), recebida entre janeiro de 2007 e fevereiro de 2018 (vide fls. 32/43 - em abril de 2014
passou de “COMPL. REMUNERACAO” para “GRAT. FUNCAO”). Durante todo esse tempo o
servidor figurava como contribuinte do regime local de previdéncia social. Se havia incidéncia

contributiva deve haver reflexo no beneficio.

E que o nosso sistema previdenciario festeja, em nivel constitucional, o principio da
equivaléncia entre beneficio e fonte de custeio. Ou seja, ndo pode haver concessdo de beneficio
previdencidrio sem fonte de custeio. Essa equivaléncia entre beneficios e contribuicdes, € vice-versa,
constitui a base atuarial de todo e qualquer plano previdencidrio. Dai, a Constituicio Federal
mencionar, ao autorizar a criacdo de sistemas securitarios para servidores publicos, o equilibrio nos

campos financeiro e atuarial.

Em sentido inverso, consequentemente, ndo pode também haver custeio para regime de
previdéncia desgarrado do equivalente beneficio, sob pena de causar prejuizo ao contribuinte e
enriquecimento sem causa ao ente gestor securitario. Tal afirma¢do ja foi reverberada pelo Supremo

Tribunal Federal, segundo o qual:

113

. no regime de previdéncia de cardter contributivo, deve haver, necessariamente,
correlagdo entre custo e beneficio. A existéncia de estrita vincula¢do causal entre contribui¢do e
beneficio poe em evidéncia a correcdo da formula segundo a qual ndo pode haver contribuicdo sem

. . . .~ 1
beneficio, nem beneficio sem contribui¢do”.

Em outras palavras, a incidéncia da contribuicio previdencidria sobre a
remuneraciao pressupde que estas vantagens integrario a base de calculo dos proventos de
aposentadoria ou pensio. E indevido o desconto previdenciario incidente sobre a remuneragdo sem
repercussao nos futuros proventos da aposentadoria ou pensdo, visto que a contribui¢do nao pode
exceder ao valor necessario para o custeio do sistema previdencidrio, nem pode haver desconto

previdencidrio em parcelas nao reflexivas no beneficio.

'STF , Medida Cautelar na A¢do Declaratdria de Constitucionalidade n® 8/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, D.J.U. de
04-04-2003, p. 38.
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Nessa linha também, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Contribui¢do social incidente sobre o
abono de incentivo a participagdo em reunioes pedagogicas. Impossibilidade. Somente as parcelas
incorporadveis ao saldario do servidor sofrem a incidéncia da contribuigcdo previdenciaria.” (RE
589.441-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 9-12-08, DJE de 6-2-09).

11

mpossibilidade da incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria sobre o terco
constitucional de férias. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que
somente as parcelas que podem ser incorporadas a remuneracdo do servidor para fins de
aposentadoria podem sofrer a incidéncia da contribui¢do previdenciaria.” (Al 710.361-AgR, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 7-4-09, 1 Turma, DJE de 8-5-09).

Sendo fato que, conforme o Supremo Tribunal Federal, ndo pode haver contribuicao
sem beneficio, a remuneracdo, que representou a base de calculo da contribui¢ao previdenciaria para o

futuro beneficio, deve ser agora base também para os proventos ou pensao.

Sobre o tema relacionado ao efeito da base de contribuigdo no beneficio, o inciso X, do
art. 1°, da Lei 9.717/98, alterado pela Lei 10.887/04, assim versa:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o

seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

X - vedagdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percep¢do destes, de parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho, de fun¢do de confian¢a ou de cargo em
comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem a remuneragdo de contribuicdo do servidor que se
aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal, respeitado, em qualquer hipotese, o

limite previsto no § 2°do citado artigo,”

2 ~ . . ~ . ~ . ~ . .
A redagdo anterior vedava a inclusio sem ressalvas. Veja-se: X - vedagdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de
calculo e percepgdo destes, de parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de fung¢do de confianga, de cargo em
comissdo ou do local de trabalho.
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Observe-se, modernamente, ndo ser absoluta a vedag¢do de inclusdo das parcelas
mencionadas, pois o proprio dispositivo autoriza a inclusdo “quando tais parcelas integrarem a
remunerac¢ao de contribuicao”. Na mesma linha, a Lei 10.887/04 também prevé que tais parcelas, se
integrarem a base contributiva ou “remuneracdo de contribuicdo”, por op¢do do servidor, refletirdo

efeito no calculo do beneficio. Vejamos:
Art. 4°. ...

§ 2% O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclusdo na base de
contribui¢do de parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de local de trabalho, do
exercicio de cargo em comissdo ou de fun¢do de confianca, para efeito de cdalculo do beneficio a ser
concedido com fundamento no art. 40 da Constitui¢cdo Federal e art. 2° da Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer hipotese, a limitacdo estabelecida no § 2° do
art. 40 da Constituicdo Federal.

Relativamente a limitacdo do valor do beneficio, prevista no § 2°, do art. 40, da
Constituicao Federal, de observancia determinada no § 2° do art. 4°, da Lei 10.887/04 — aqui
reproduzido -, ndo pode servir de barreira para o reflexo da inclusdo na base de contribuicio de
parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo em
comissdo ou de func¢do de confianca autorizada em lei, pois o dispositivo afirma que os proventos de
aposentadoria e as pensdes ndo poderdo exceder a “remunerac¢ao do respectivo servidor” e ndo a do
cargo. O proprio § 3°, do mesmo dispositivo, determina considerar, no célculo do beneficio, as
remuneracdes utilizadas como base para as contribuicées do servidor aos regimes de previdéncia.

Cite-se a Constituicao Federal:
Art. 40. ...

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo
poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a

aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensao.

§ 3% Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo,
serdo consideradas as remuneragoes utilizadas como base para as contribui¢ées do servidor aos

regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.
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No cendrio da Publica Administragdao, remuneracio do servidor se distingue do termo
remuneraciio do cargo: esta, correspondente ao valor inicial e atribuido a quem se investe no cargo a
qualquer tempo; e aquela, ¢ inerente & remuneracdo do cargo e acréscimos em decorréncia de
peculiaridades, a exemplo de parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia de local de trabalho,
do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de confiangca durante a vida funcional, todos

integraveis a remuneracao de contribuicgao.

E justamente essa a possibilidade. A legislagao infraconstitucional, em harmonia com o
preceito constitucional, autoriza a integracdo de parcelas da “remunerag¢ao do servidor” a remuneragao
do cargo, formando a remuneragdo de contribui¢do, para gerar efeito no beneficio futuro, o que nao se

trata de incorporacao de parcelas, mas de sua composi¢ao na base contributiva.

Foi o que fez a PBprev: utilizou na memoria de Calculo do Beneficio Médio (fls.
81/83) as remuneracdes de contribuicio do servidor para chegar ao Valor do Beneficio de

R$1.860,89, nos termos da lei, ndo havendo, com isso, irregularidade na concessao originaria.

Nem se alegue desequilibrio financeiro ou atuarial. Pela memoria de célculo, enquanto o
valor da ultima remuneragdo de contribui¢do ficou em quase dois mil reais, o beneficio situou-se em

menos de mil e novecentos reais (fl. 83):

| Valor do Beneficio Médio | 1.860,89 | Valor da Ultima Remuneracao | 1.953,27|
N° de dias Trabalhados: 14,747 Ao idEn il
idade: 69 FA e
Valor do Provento: 1860,89 {= o
Provente com Redutor: 1860,89 1|;_ Fi.,l.\.],{__ =4
Complemento Salario Minimo: 0,00 \o - -7
Valor do Beneficio: 1860,89 \ /

Por fim, nao cabe ao TCE/PB determinar qual regra seria a mais benéfica, notadamente
quando a modalidade indicada pela Auditoria provocaria uma diminui¢do do beneficio quase a metade.

No mais, ha declaragdo expressa do servidor pela fundamentagao deferida pela PBprev (fl. 98).

Ante o exposto, atestada a regularidade dos demais atos do procedimento em relatorio
da Auditoria e no parecer oral do Ministério Publico, VOTO pela legalidade do ato de deferimento do

beneficio e do calculo de seu valor, bem como pela concessao do respectivo registro.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08944/18, ACORDAM os
membros da 2*° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em CONCEDER registro a aposentadoria
voluntaria por tempo de contribuigio com proventos integrais do Senhor EPITACIO MONTEIRO DE
ARAUJO, matricula 137.981-0, no cargo de Motorista, lotado na Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano, em face da legalidade do ato de concessdo (Portaria - A - 534/2018) e do

calculo de seu valor (fls. 83 e 86).

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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